Forum Mundial Brasilia-Brasil
da Agua

CARTA SEWORLD - 82 FORUM MUNDIAL DA AGUA - Brasilia, 22/03/2018
SIDE EVENT - RESERVATORIOS, UMA QUESTAO DE SEGURANGA HiDRICA

A agua é um elemento essencial a vida e ao desenvolvimento de diversas atividades
humanas. A crescente utilizagdo para diversos fins como industria, producdo
agropecuaria, geracdo de energia, consumo doméstico, entre outros, observado ainda
os efeitos climatoldgicos, tem feito com que a disponibilidade hidrica ndo esteja sendo
suficiente para atender as demandas e, ainda, manter as condi¢cdes ambientais
minimas para o desenvolvimento socioecondmico e ambiental em muito dos espacos
territoriais das bacias hidrograficas, vivenciando-se, nesse momento, uma situacao de

escassez hidrica, a qual ja esta evidenciada em diversas bacias hidrograficas do Brasil.

Em boa parte do pais, o periodo de chuvas, chamado de periodo iUmido, dura em torno
de seis meses, comegando em novembro e terminando em abril, por consequéncia, os
demais sete meses de pouca chuva formam o periodo seco. Além dessa variacdo anual
das chuvas, com meses Umidos e secos, ha uma outra varidvel que consiste num bloco
de anos consecutivos com chuvas acima da média, seguido por um outro bloco com

chuvas abaixo da média. No Brasil esses ciclos tém, em média, oito anos.

Dessa forma, existem situacGes em que a disponibilidade hidrica natural, verificadas
nas vazdes disponiveis, ndo é suficiente para suprir as demandas, havendo entao a
necessidade de aumentar essa disponibilidade pelo aproveitamento do potencial de
regularizacdo de vazao nos cursos d’agua, através da construcao de reservatdrios de

acumulacgédo.
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Se as precipitacdes fossem permanentes ao longo do ano, em volumes significativos,
nao se justificaria construir represas e toda a demanda de agua poderia ser atendida
por captacdes nas calhas dos rios e em espelhos de agua naturais. A construcdo dos
reservatoérios se faz necessaria para acumular dgua nos periodos de maior pluviosidade
e para transferir esse estoque ao longo do tempo, suprindo a demanda em periodos

de menor chuva, garantindo a seguranca hidrica regional.

Segundo o conceito dado pela UN-Water, seguranca hidrica é “a capacidade de uma
populagéio de:

i) assegurar o acesso a dgua em quantidade adequada e de qualidade aceitdvel
para a vida (subsisténcia) sustentdvel, o bem-estar humano e o desenvolvimento
socioeconémico;

ii) garantir a protecdo contra a polui¢éo e os desastres relacionados com a dgua, e

a preservagdo ecossistemas, em um clima de paz e estabilidade politica".

O primeiro pronunciamento intergovernamental sobre seguranca hidrica aconteceu no
22 Férum Mundial da Agua em 2000, com uma Declaracdo Ministerial, onde foi dito
gue seguranca hidrica “significa garantir que ecossistemas de dgua doce, costeira e
outros relacionados sejam protegidos e melhorados; que o desenvolvimento
sustentdvel e a estabilidade politica sejam promovidos; que cada pessoa tenha acesso
a dgua potdvel suficiente a um custo acessivel para levar uma vida sauddvel e
produtiva, e que a populacdo vulnerdvel seja protegida contra os riscos relacionados a
dgua.” Tal Declaracdo Ministerial também listou sete “desafios principais” a
consecucdo da seguranca hidrica: 1. Satisfacdo das necessidades bdsicas; 2. Garantia

do abastecimento de alimentos; 3. Protegcdo aos ecossistemas; 4. Compartilhamento de
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recursos hidricos; 5. Gerenciamento de riscos; 6. Valorizagdo da dgua; e 7. Controle

racional da dgua.

Para vencermos esses desafios, que dezoito anos depois ainda sdo atuais, a sociedade
como um todo necessita rever seus conceitos e suas a¢des. Por essa razao, os gestores
de recursos hidricos tém revisitado a questdo dos reservatdrios de acumulagdo. Posto
gue é preciso ser previdente, aproveitando os periodos climaticos favoraveis para

acumular dgua para os periodos desfavoraveis.

Em se tratando apenas de geracdo de energia, o volume de armazenamento dos
reservatérios que abastecem as hidrelétricas do Sistema Interligado Nacional, tem uma
capacidade nominal de inferior a 4 meses de geracdo. Situacdo bem delicada para os
consumidores, posto que a fonte hidrica, além de ser renovavel, representando 63%
de nossa matriz elétrica, também é a forma de energia mais barata e que contribui
pelo fato de ser uma fonte firme, para instalacdo de outras fontes renovaveis,
consideradas intermitentes, como as energias edlica e solar, ajudando assim a manter
uma matriz nacional limpa, observada a politica de modicidade tarifaria. Para garantir
o abastecimento, o Brasil tem hoje, em média, dgua reservada para 43 dias. Uma vez
excluidos o s reservatérios de energia elétrica, haverd menos de 7 dias de garantia de

agua. Numeros bem distantes dos Estados Unidos, que tém, em média, mil dias.

Além disso, a construcao de reservatérios permite que as outorgas de direito de uso
dos recursos hidricos sejam concedidas a um maior nimero de usuarios, garantindo

assim a multiplicidade de usos das aguas.
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Nesse sentido, € muito importante que as decisGes a serem tomadas por todos os
atores sociais interessados nesse tema, levem em consideragao a importancia do uso
multiplo da dgua, observando as necessidades de todos os setores que a utilizam, bem
como sua importancia para o meio ambiente levando em contas as prioridades de uso
que sdo (i) abastecimento humano e (ii) dessedentacdo de animais, ndo esquecendo
que a geragao de energia é considerada de utilidade publica. Lembrando sempre que,
independente da finalidade do barramento, eles permitem ainda o controle de cheias

e a regularizagdo da vazao.

A necessidade do planejamento na efetiva retomada da construcdo de barragens de
elevada capacidade de reservagao, precisa estar assegurada em politicas pragmaticas,
gestdo eficaz, arcabouco juridico forte, sistemas de engenharia confidveis, usos
multiplos e conscientizagdo sobre os riscos existentes, tudo isso incorporados em um
Plano Nacional de Seguranca Hidrica, capaz de em sua a¢des minimizar eventos de

cheias e de secas.

O planeta estd na iminéncia de chegar a um ponto critico com relagdao ao uso dos
recursos hidricos, e, para fazer frente a essa questdo, é necessdrio garantir os
principios da equidade, precaucao e sustentabilidade. Nossos reservatorios hoje, estdo
operando sob press3do, atendendo demandas para as quais ndao foram projetados,
fragilizando politicas setoriais e acarretando consequente déficit econémico, além de
impactar a qualidade de vida da populagdo e dos biomas. No entanto, ao mesmo
tempo, esse enfrentamento da crise hidrica também tem ensinado a importancia de
uma gestdo compartilhada, com decisdes democraticas, mostrando como ¢é

importante o papel dos comités de bacia nessa mediacao.
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Assim, pelo exposto, a retomada da politica de reservacdo de agua é perfeitamente
possivel e urgente para evitar a ampliagdao da situacdo de escassez hidrica declarada
nas bacias hidrograficas brasileiras. S3o os reservatérios que podem garantir a
seguranc¢a nos eventos climaticos, a navegac¢do, o turismo, a producao de energia, a
agua para industria e irrigacdo, producdo e alimentos e, principalmente, o
abastecimento humano e dessedentagao de animas.

Por fim, em setembro de 2015, lideres mundiais reuniram-se na sede da ONU e
definiram um plano de a¢do para erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir que
as pessoas alcancem a paz e a prosperidade, denominado: “Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel”. Essa agenda contém um conjunto de 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), dentre os quais se destacam a eficiéncia na gestao
dos recursos naturais, a mitigacdo e adaptacdao as mudancas climaticas e resiliéncia a

desastres.
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CONCLUSAO

*0Os reservatdrios de acumulagio atendem um grande numero de demandas,
propiciando a viabilizagao do uso multiplo da dgua;

eReservatdrios de acumulacdo do etro Elétrico sao importantes para inser¢ao de
outras fontes renovaveis intermitentes de geragao como solar e edlica.

*A perda de capacidade de regularizacdao hidrelétrica devido as restricdes para as
usinas com reservatorios foi compensada pela construgdo de outras fontes de
geragao com custos mais elevados;

e Novas fontes de geragao e novas tecnologias trardo significativas mudangas no

setor elétrico.

Ao defendermos a construcdo de reservatérios de acumulagdo como um instrumento
para a garantia da segurangca hidrica, estamos defendendo os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.

Este side event, renomeado durante as discussdoes — Reservatdrios, uma questdo de
seguranga hidrica, tem como resultado a proposta de retomada da construgdo de
reservatorios de agua com significativa capacidade de acumulagio, destinados ao uso
multiplo. Esses reservatorios tém papel fundamental para assegurar o abastecimento
para consumo humano, produc¢do agropecudria, industria e geracao de energia
elétrica, beneficiando o meio ambiente.

Organizag¢ao do Evento

FMASE — Enio Marcus Brand3o Fonseca
ABRAGEL — Luiz Otavio Koblitz
ABRAPCH — Paulo Arbex

Coordenacdo Geral do Evento - Maria Aparecida B. P. Vargas (ABRAGEL/FMASE)
Colaboragdo — Julia Sagaz (ABIAPE/FMASE) e Lizia Reis (ABRAGEL/FMASE)
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Comite Brasileiro de Barragens

AGLIA E ENERGIA PARA A VIDA
CARTA DE SAO PAULO
23 de maio de 2018

MANIFESTO EM DEFESA DE ATUACAO GOVERNAMENTAL PARA
PROPORCIONAR A VIABILIZACAO DOS EMPREENDIMENTOS
HIDRAULICOS COM RESERVATORIOS DE ACUMULACAO NO BRASIL

Ha quase 60 anos, o Comité Brasileiro de Barragens (CBDB) apoia e subsidia a utilizagdo responsavel dos recursos hidricos

nacionais.

Fornecimento perene de agua e alimentos é preocupagdo constante e, como esses sdo sazonais, pouco uniformes no tempo,
estocamos na abundancia para utilizarmos na caréncia. Os reservatorios sdao evolugdao natural desse aspecto, reserva de
seguranga para a manutengdo da vida pelo fornecimento continuo de dgua. A espécie humana convive com barragens desde o
inicio da civilizagdo e passou a utilizar o aumento do desnivel de agua armazenado em rodas d‘agua, evoluindo dai formas de

gerar energia.

A disponibilidade de agua e energia permite que existam conglomerados humanos com milhdes de individuos. Crescimento e
concentragdo populacional sdo afetados pela desigualdade de acesso da maioria das pessoas a insumos bdasicos: agua tratada,

acesso a energia, mobilidade e moradia, condigdes minimas de higiene e conforto.

Além das regiGes metropolitanas, o Pais possui dreas com clima seco que devem ser atendidas pelo aumento da reservagao,
criando condigdes de sobrevivéncia aos atingidos pelas secas constantes. Essas regidoes se adequam a vida humana digna, desde
que atendidas por empreendimentos e gestao adequada de recursos hidricos. Hoje, 50% dos alimentos utilizados dependem de
irrigacdo: empreendimentos hidricos, sua expansdo, manutencdo e protecdo contra efeitos de mudangas climaticas sdo

preconizados nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU.

O Brasil sempre foi um Pais responsdvel e inovador na area de recursos hidricos. Domina toda a tecnologia e fases para o
desenvolvimento de empreendimentos hidraulicos com parque industrial consolidado. A falta de discussdo, alguma
desinformacdo e limites de investimento aumentaram o risco hidrico, gerando um sistema cada vez mais hidrotérmico. A falta de
recursos coloca hoje a industria e a construgdo nacionais em risco, podendo emigrar do Brasil, aumentando importagdo de

tecnologia, equipamentos e combustiveis, expostos ao custo das variagdes cambiais.

O ciclo natural da agua gerado pela energia da insolagdo e gravidade, utilizado com os devidos cuidados em usina hidrelétrica
produz energia limpa, renovdvel, com impacto extremamente baixo na produgdo de gases do efeito estufa. A energia das
hidrelétricas provém exclusivamente da agua, ao contrario de termelétricas, majoritariamente utilizadas em paises desenvolvidos

gue, apds exaurirem recursos hidrelétricos, geram preponderantemente a partir de combustiveis fésseis ou materiais radioativos.

www.cbdb.org.br | cbdb@cbdb.org.br | +55212528.5320
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MANIFESTO EM DEFESA DE ATUACAO GOVERNAMENTAL PARA
PROPORCIONAR A VIABILIZACAO DOS EMPREENDIMENTOS
HIDRAULICOS COM RESERVATORIOS DE ACUMULACAO NO BRASIL

O Brasil tem recursos hidricos abundantes, com distribuicdo heterogénea em bacias hidrograficas, com condi¢des hidroldgicas
diversas, que geraram um sistema elétrico Unico no mundo: é interligado, cobre o Pais, permite levar a energia de uma regido a

outra, otimizando o sistema, aumentando a disponibilidade e a confianga nele.

Ha décadas, o Pais posterga investimentos importantes na area de recursos hidricos e construgdo de reservatoérios, gerando o
panorama atual de agua superficial poluida, sistema elétrico dimensionado em condigéo critica de fornecimento e caréncia de
agua em regiGes urbanas importantes. Abriu mdo da reservagdo de agua na maior parte dos empreendimentos, optando por
usinas denominadas de fio d’agua, que geram energia através da dgua que chega a cada instante no empreendimento, sem
regularizar o curso d’agua, usando desniveis minimos para a produgao de energia. Apesar de viaveis economicamente, inunda-se,
ainda, area consideravel sem o armazenamento que equivaleria a reserva que manteria o sistema seguro. Essa falta causa a

necessidade de complementagdo por energia térmica, com impactos econémicos, sociais e ambientais.

Acreditamos que diversificar a matriz elétrica é fundamental e deve-se buscar solugdes sustentaveis. E essencial que a geragdo
edlica e solar tenha recebido estimulos para se inserir e se afirmar como fontes importantes. Entretanto, sdo intermitentes,
necessitam do sistema interligado de armazenamento e fontes de estabilidade. Esse importante papel de estabilizar o sistema
sempre foi hidraulico, mas com a falta de novos reservatérios, a energia térmica assumiu progressivamente este papel,
aumentando custos e o efeito estufa, causando desequilibrios ao setor, em detrimento da opgdo hidraulica, mais econémica. Ao
contrario das concorrentes, sua maturagdo é longa e sua implantagdo necessita de tempo expressivo para materializagdo, e ha
dificuldade para a geragdo hidraulica - renovavel, limpa e econémica - viabilizar-se no mercado, em razédo dos incentivos fiscais e

regulatorios oferecidos as outras fontes.

Conclamamos a sociedade civil e agentes do setor para a andlise da situagdo e o planejamento de solugdes baseados em fatores
técnicos frente ao risco hidrico existente. Insistimos na avaliagdo criteriosa e isenta da matriz energética com especial atengdo a
preservagdo da tecnologia dominada pelo Pais, manutencdo adequada e desenvolvimento do parque hidraulico existente. A unido
dos atores nacionais na discussdo corajosa dessa situagdo é necessaria e nos colocamos como entidade técnica, neutra, sem fins
lucrativos a disposi¢do para colaborar nesse didlogo. Ndo podemos limitar ou abrir mdo da vantagem competitiva do Brasil, com
recursos hidricos abundantes, que deve ser utilizada para melhorar a qualidade de vida dos brasileiros, preservando recursos

naturais e caminhando em dire¢do a uma economia sustentdvel.

www.cbdb.org.br | cbdb@cbdb.org.br | +55212528.5320
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PROPORCIONAR A VIABILIZACAO DOS EMPREENDIMENTOS
HIDRAULICOS COM RESERVATORIOS DE ACUMULACAO NO BRASIL

Por essas razées, O CBDB preconiza a equalizagdo dos estimulos oferecidos as diversas fontes de geragdo de energia em
beneficio do crescimento ordenado e sustentavel. Entende que € prioritario restaurar e aumentar a garantia de agua e

energia com a criagdo de novos reservatérios que as armazenem.

O CBDB apoia as agéncias reguladoras que salvaguardam o fornecimento seguro no Pais. Defende a razoabilidade do
estudo e a ampliagdo de reservatérios sob a dtica sustentavel e energia limpa dela decorrente, ajudando a controlar os
efeitos das mudangas climaticas, pois reservatérios, além de fornecer agua, energia e seus usos multiplos, controlam
cheias, amenizam efeitos de secas, geram lazer e elevam qualidade de vida. A seguranga hidrica é fundamental, ligada a

vida e a dignidade.

Emblematicamente, o CBDB se manifesta neste evento em Sdo Paulo, cuja populagdo sofreu periodo importante de
limitagdo no fornecimento de agua e passou por riscos significativos. Esse exemplo demonstra que obras hidraulicas sdo
necessdrias no Brasil como um todo, antecipando a visdo das mudangas demonstradas pelo ultimo relatério do

International Panel on Climate Change, ligado a ONU.

Apods debates ocorridos no Xl Simpdsio sobre Pequenas e Médias Centrais Hidrelétricas, no Il Simpdsio sobre Usinas
Hidrelétricas Reversiveis e no Il Encontro Técnico sobre Incidentes e Acidentes em Barragens, as entidades, associagGes,
empresas e os profissionais especialistas do setor elétrico reunidos na cidade de Sdo Paulo, Capital, vém solicitar acées

governamentais com vistas a viabilizacdao dos empreendimentos hidraulicos com reservatoérios de acumulagao no Brasil.

No aguardo de providéncias, assinam:

Eng.® Carlos Henrique Medeiros Eng.® José Marques Filho

Presidente do CBDB Vice Presidente do CBDB

www.cbdb.org.br | cbdb@cbdb.org.br | +55212528.5320
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ACORDAO N° 1587/2018 — TCU — Plendio

1. Processo TC 011.764/2018-0.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: VIl — Desestatizac@o.

3. Interessados/Responsaveis: néo ha

4. OrgiogErtidades: Agéncia Nacional de Energia Elérica; Empresa de Pesquisa Energética;
Ministério da Fazenda; Ministério de Minas e Energia.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

6. Representante do Ministério Publico: no atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagcdo de Infraestrutura de Energia Elétrica (SeinfraElétrica).
8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo de desedtatizacdo referente a nova
outorga de concessdo da UHE Porto Primavera em face dos artigos 26, 27, 28 e 30 da Lei 9.074/1995,
regulamentados pelo Decreto 9.271/2018, e da iminente aienacdo do controle acionario da atual
concessionaria dausing, a Companhia Energética de Sao Paulo — Cesp;

ACORDAM o0s Minisiros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante dasrazies expostas pelo Relator, en

9.1. com fundamento no art. 250, inciso 11, do Regmento Interno do TCU, determinar ao
Ministério de Minas e Energia, na quaidade de Poder Concedente, que, antes da licitacdo do controle
acionario da CESP, considere os valores dos cortratos da UHE Porto Primavera celebrados em
decorréncia dos Leilbes 2/2005-Aneel e 2/2006-Anedl nos fluxos de caixa estimados para a outorga, de
forma aalocar a concesséo os efeitos econdmicos desses instrumentos a partir do ano de 2028;

9.2. com fundamento no art. 250, inciso 111, do Regimento Interno do TCU, recomendar ao
Ministério de Minas e Energia, na qualidade de Poder Concederte, que:

9.2.1. em futuras concessdes, busgue equacionar a incompatibilidade existente entre o
cuto prazo da edtimativa resuitante da atual metodologia de precificacdo da energia no futuro e os
longos prazos contratuais normalmente adotados em concessoes;

9.2.2. avdie a oportunidade e conveniéncia de buscar meios proprios para desenvolver os
estudos de viabilidade da UHE Porto Primavera exigidos por meio da Clausula Quarta, Subclausula
Primeira, item 1I, da minuta do novo Contrato de Concessdo da UHE Porto Primavera, eimnando a
referida previsdo contratual, sefor o caso;

9.3. com fundamento no art. 250, inciso 11, do Regmento Interno do TCU, determinar ao
Ministério de Minas e Energia que encaminhe, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, as conclusdes a
respeito das recomendacdes cortidas nos itens 9.2.1 e 9.2.2 acima, motivando a decisdo de adocéo ou
néo adocao;

9.4. encaminhar cOpia desta deliberacdo a Agéncia Nacional de Energa Elétrica, ao
Ministério de Minas e Energia, ao Ministério da Fazenda e a Empresa de Pesguisa Energética; e

9.5. redtituir 0 presente processo a SeinfraElétrica para continuidade do acompanhamento
nos termos da Instrugdo Normativa TCU 27/1998.

10. Atan® 26/2018 — Plendrio.

11. Data da Sesséo: 11/7/2018 — Ordinéria.
12. Cédigo €eetrénico paralocalizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1587-26/18-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59710638.
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13. Especificagdo do quorum

13.1. Ministros presentes. Raimundo Carreiro (Presidente), Augusto Nardes e José Mucio Morteiro.
13.2. Ministros- Subgtitutos  corvocados. Augusto Sherman Cavalcanti (Relator), Marcos Bemquerer
Costae André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Hetronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator
Fu presente:

(Assinado Hetronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59710638.
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GRUPO Il — CLASSE VII — Plenario

TC 011.764/2018-0

Natureza: Desestatizagéo.

Orgdos/Entidades:  Agéncia Nacional de Energa Elétrica;
Enpresa de Pesquisa Energética; Ministério da Fazenda;, Ministério
de Minas e Energa.

Representacédo legal: ndo ha

SUMARIO: DESESTATIZACAO. NOVA CONCESSAO DA
UHE PORTO PRIMAVERA, EM DECORRENCIA DA
PRIVATIZACAO DA CESP PELO ESTADO DE SAO PAULO,
NOS TERMOS DO ART. 30 DA LEl 9.074/1995. EXAME DE
PRIMEIRO ESTAGIO NOS TERMOS DA IN-TCU 27/1998.
DETERMINACOES. RECOMENDACOES. RESTITUICAO DOS
AUTOS A UNIDADE TECNICA.

RELATORIO

Adoto como Relatério a instrucdo de méito elaborada no ambito da Secretaria de
Fiscalizacdo de Infraestrutura de Energia Elétrica (peca 59), cuja proposta de encaminhamento foi
integralmente acolhida pelo corpo dirigente daquela unidade técnica (pegas 60-61):

“INTRODUCAO

1 Trata-se de acompanhamento de nova outorga de concessdo da UHE Porto Primavera em face dos
artigos 26, 27, 28 e 30 da Lei 9.074/1995, regulamentados pelo Decreto 9.271/2018, e da iminente alienag&o do
controle acionério da atual concessiondria da usina, a Companhia Energética de Sdo Paulo (CESP).

2. Recorde-se que as licitagbes para a outorga de concessdo da exploragcéo de aproveitamento
energético sdo regidas também pelo artigo 175 da Constituicdo Federal de 1988, pela legislacéo setorial
especifica, especialmente pelas Leis 10.848/2004; 9.427/1996; 9.074/1995; 8.987/1995 e, subsidiariamente, pela
Lei 8.666/1993.

3. No ambito do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a matéria esta disciplinada pela Instrucdo
Normativa (IN) 27/1998-TCU, que dispde sobre 0 acompanhamento concomitante dos processos de outorga de
concessdo ou de permissdo de servicos publicos, realizados em quatro estagios, por meio de andlise da
documentacdo remetida pelo Poder Concedente.

HISTORICO

4, A Companhia Energética de Sao Paulo (CESP) é uma empresa constituida em 1966 pelo Estado de
Sdo Paulo, com operacdo atualmente voltada para o setor de geracdo de energia elétrica, possuindo as
concessdes das UHES Porto Primavera (MS/SP), Paraibuna (SP) e Jaguari (SP).

5. A empresa ja passou por uma série de tentativas frustradas de privatizac&o: i) no ano de 2000,
guando nenhuma das seis empresas pré-qualificadas para a aquisicdo do controle aciondrio da companhia
apresentou lance na concorréncia; ii) no ano de 2001, quando um quadro de incertezas regulatorias geradas pela
crise energética que acometeu o Pais a época levou 0 Governo de Sdo Paulo a suspender o processo; e, por fim,
i) no ano de 2006, novamente fracassada por falta de interessados (peca 42).

6. Em nova tentativa de privatizagdo, o Estado de Sdo Paulo publicou edital no ano de 2017,
suspendendo-o logo ap6s para modificagBes no edital. Tais alteracdes foram justamente para buscar elevar a
atratividade da companhia mediante a renovacgéo da concessao do seu principal ativo de geragéo, a UHE Porto
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Primavera, com 1.540 MW de capacidade instalada, cuja outorga iniciou-se no ano de 1978, foi prorrogada no
ano de 2008 e atualmente vence no ano de 2028, nos termos do Contrato de Concesséo Aneel 3/2004 (peca 26).

7. Em 26/1/2018, foi publicado o Decreto 9.271/2018, que regulamenta os artigos 26, 27, 28 e 30 da
Lei 9.074/1995, para viabilizar a outorga de novos contratos de concessao em hipteses de privatizagéo de
concessionario de servico publico de geracéo sob controle direto ou indireto da Unido, de Estado, do Distrito
Federal ou de Municipio.

8. No dia 30/1/2018, o Estado de S&o Paulo formalizou junto ao Poder Concedente suas intengdes de
privatizar a CESP (peca 2) e, no dia 9/3/2018, a Aneel abriu a Audiéncia Publica 18/2018, para o
aprimoramento da minuta do novo contrato de concessao da UHE Porto Primavera (peca 7).

9. Em 13/4/2018, o Ministério de Minas e Energia (MME) protocolizou no TCU os documentos que
subsidiaram a definicdo do valor de outorga da UHE Porto Primavera, bem como a minuta do novo contrato de
concessdo (peca 1, incluindo a planilha de modelagem econdmico-financeira como item ndo digitalizavel
disponivel para download, e pecas 3a 7).

10. No dia 3/5/2018, foi realizada reunido técnica entre auditores desta Secretaria com a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel), com vistas ao esclarecimento de questfes relativas ao presente processo.

11 Apbs andlise preliminar dos dados apresentados pelo Ministério com a complementacéo das
informacdes obtidas junto a Aneel, verificou-se a necessidade de informagfes essenciais ao saneamento dos
autos, as quais, embora ndo estivessem claras, possuiam o conddo de modificar os contornos contratuais da nova
concessao e, por conseguinte, a precificagdo da outorga. Dessa forma, foram emitidos dois oficios de diligéncia
ao MME, fixando prazo para atendimento até 18/5/2018 (pecas 8 € 9).

12. Em 30/5/2018, ap6s o encerramento da Audiéncia Publica 18/2018, a Aneel aprovou a minuta do
novo contrato de concessao da UHE Porto Primavera (pega 25).

13. O Ministério encaminhou as informagdes requeridas por esta Unidade Técnica apenas em 4/6/2018,
dezessete dias além do prazo inicialmente fixado (peca 14).

14. Em 12/6/2018, outra reunido foi realizada com representantes do Ministério da Fazenda (MF), o
MME, a Aneel e a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), a fim de subsidiar a andlise desta Unidade Técnica.

15. Outrossim, em 14/6/2018, foi autuado o TC 019.946/2018-0, relativo a denlincia de possiveis
irregularidades nos atos praticados pela Aneel para a aprovacdo da minuta do contrato de concessao que
regulard a nova outorga da UHE Porto Primavera. Ndo obstante, foi proposto ao relator o apensamento da
referida denlincia aos presentes autos, pois ela trata de matéria j& em discusséo neste processo, como sera
mostrado adiante.

16. Por oportuno, em razdo do prazo utilizado pelo Ministério para suprir todas as pendéncias
identificadas por esta Unidade Técnica, bem como em face da complexidade do caso e dos valores envolvidos, o
prazo de sessenta dias regulamentado no art. 8, inciso | c/c o paragrafo unico, da IN 27/1998-TCU foi dilatado
pelo relator até 29/6/2018, de forma a compensar quantidade de dias equivalente a mora do MME em responder
0s questionamentos realizados em diligéncia (peca 18).

17. Ressalta-se que, em 20/6/2018, foi aprovada a IN 81/2018-TCU, que substitui a IN 27/1998-TCU,
para regulamentar a fiscalizagdo desta Corte sobre 0s processos de desestatizagdo. Apesar disso, considerando
que o presente processo foi autuado sob a égide do normativo revogado, adotou-se a antiga IN como regra
procedimental a ser observada.

18. Neste momento processual apresenta-se 0 exame de mérito referente a esta fase de
acompanhamento da concessdo. A exposicao da analise desenvolvida requer, entretanto, que sejam apresentadcs
primeiramente os principais aspectos que tangenciam a concessao da UHE Porto Primavera.

|. Caracteristicas gerais da UHE Porto Primavera

19. A outorga paraconstrucéo e exploragéo do aproveitamento da energia da UHE Porto Primavera foi
concedida a CESP por meio do Decreto 81.689/1978, pelo prazo de trinta anos.

20. Foi apenas no ano de 1999, entretanto, que a usina teve as primeiras unidades geradoras
efetivamente motorizadas (pega 43, p. 2).
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21. O instrumento contratual foi formalizado no ano de 2004, por meio do Contrato de Concessao
3/2004-Aneel, estabelecendo a data de 21/05/2008 como termo final da concessao para o empreendimento (peca
26).

22. No ano de 2008, com fundamento no art. 19 da Lei 9.074/1995, a concessdo foi prorrogada até
19/5/2028, conforme a Portaria 110/2008-MME (peca 44).

23. Posteriormente, o Contrato de Concessédo 3/2004-Aneel foi prorrogado por mais 53 dias, alterando-
se o termo final de 19/5/2008 para 11/7/2028, conforme a Resolug&o A utorizativa 6111/2016-Aneel (pecga 45).

24. Isso posto, a Tabela 1 a seguir lista as principais caracteristicas do empreendimento, conforme o
Contrato de Concessao 3/2004-Aneel.

Tabelal: Principais caracteristicas da UHE Porto Primavera, conforme o Contrato de Concesséao 3/2004-Aneel

Poténcia [ Nimero de EntradaemTermOﬂnal
UHE Instalada | Unidades oper acio do atual Rio Municipios Estados |Concessionaria
(MW) Geradoras | °P€rac Contrato
ggégpmﬁg a (Eng. 1540 14 |2801000 | 12772028 | Parana (AT ) gep CESP
Fonte: Contrato de Concesséo 3/2004 (pega 26).
25. O valor investido nas obras previstas no projeto basico do empreendimento foi calculado pela EPE,

conforme o Relatério EPE-DEE-002/2018-r1, resultando em um montante de R$ 9.766.855.690,00, na data-
base de novembro de 2017 (pega 3, p. 5).

26. A partir desse valor e das taxas de depreciagdo acumulada do ativo imohilizado, calculadas pelo
Regulador conforme aTabelalll do Anexo a Resolugdo Normativa 731/2016-Aneel (peca 27), aEPE calculou o
montante jA depreciado dos investimentos relativos ao projeto basico da usina, 0 que somou R$
4.710.427.660,00 (51,77%) do montante inicial, restando, portanto, uma parcela de R$ 5.056.428.030,00
correspondente a parte nao depreciada dos bens reversiveis da UHE Porto Primavera na data-base de novembro
de 2017 (peca 3, p. 25-26).

1. A Garantia Fisicada UHE Porto Primavera

27. Inicialmente, importa registrar que, consoante o art. 21, 8 3° do Decreto 2.655/1998, que a Garantia
Fisica (nominada naquele normativo como “energia assegurada’) corresponde ao montante de energia alocada a
cada usina hidrelétrica (conforme suas caracteristicas fisicas calculadas pelo modelo hidrotérmico de
planejamento e despacho de energia elétrica), e constitui limite de contratacdo dos concessionarios de geracao.

28. No ambito do TC 016.992/2011-3, este Tribunal apurou dendincia cuja alegacéo principal era a de
gue a Aneel teria permitido a modificacdo das caracteristicas técnicas da usina sem 0 devido processo
administrativo, em desacordo com o art. 2° da Lei 9.427/1996.

29. Em sintese, verificou-se que a UHE Porto Primavera foi projetada para operar na cota de 259 m,
com dezoito turbinas. No entanto, a despeito de ter as obras civis totalmente implantadas, a area do reservatério
em seu nivel méximo desapropriada e parte dos equipamentos adquiridos, a usina opera atualmente na cota 257
m e possui somente catorze turbinas instaladas, conforme historico retratado na instrugdo constante a peca 81 do
TC 019.724/2015-2 (peca 46 destes autos):

I. Histérico daUHE Porto Primavera

11. Em 22/11/1978 foi publicado no Diério Oficial da Unido (DOU) a aprovacdo do estudo de
viabilidade técnico e econdmica da usina, por meio do Despacho do Diretor do entédo Departamento Nacional
de Aguas e Energia Elétrica (Dnaee) no ambito Processo - MM E 704.652/1976 (pega 60, p. 49).

12. A usina comegou a ser construida em 1980, sendo que as primeiras turbinas entraram em
operacdo em 1999, tendo a unidade geradora de nimero quatorze entrado em operagéo em 2003 (pega 60, p.
49).

13. Em 24/2/1999, por meio da Resolucdo - Aneel 30/1999, foi emitida a declaracdo de utilidade

publica garantindo a desapropriagéo de éreas para aimplantacdo da segunda etapa da usina, visando atingir a
cota 259 m, nos termos do projeto basico do empreendimento. Foi efetuada, entdo, a desapropriagdo de
205,4km2, o equivalente a99,7% dos 206km2 passiveis de desapropriagdo (peca 67).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59672873.



'Ia' TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 011.764/2018-0

14. Em 6/6/1999, o Operador Nacional do Sistema Hétrico (ONS), atendendo um pleito da Cesp,
reavaliou a garantia fisica da usina, inicialmente de 940 M Wmédios, para 1.017 MWmédios. Porém, apds
realizar as simulagBes energéticas que permitiu o acréscimo de 77 MWmédios de garantia fisica da UHE
Porto Primavera, fez a seguinte ressalva: a partir da entrada em operagdo da décima-segunda unidade
geradora inclusive até a décima-citava unidade, a energia garantia fisica total da usina permanece
constante eigual a 1.017 MWmédios (pega 60, p. 28).

15. O ONS salientou que o acréscimo de garantia fisica s6 se configuraria com a entrada em
operacdo das sete unidades adicionais, prevista a 122 para operar em mar¢co de 2002, e as demais com
intervalos fixos de trés meses, prevalecendo o valor de 940 MWmédios para a configuragéo desta usinacom
onze unidades geradoras (peca 60, p. 28).

16. Em 12/9/2000, a Resolucéo - Aneel 232 homologou a garantia fisica em 787 MW médios para
2001, 940 MWmeédios para 2002, totalizando onze turbinas. Ja o Oficio - Aneel 28/2000 estabeleceu que,
com a entrada em operagd@o da 122 turbina, a garantia fisica da UHE passaria para 1.017 MWmédios (peca 54,
p. 367 e 376), em acordo com aavaliagdo do ONS.

17. Em 9/10/2001, de acordo com o memorando da Superintendéncia de Fiscalizagdo dos Servicos
de Geragdo daAneel, hdainformagdo de que a Cesp apresentou estudos mostrando quehaviaum novo ponto
operacional das unidades geradores, com a otimizagdo de suas caracteristicas, sem perda adicional da vida
atil, com incremento de 10% na poténcia das turbinas, totalizando 1.980 MW para as dezoito turbinas
previstas na usina (pega 54, p. 381).

18. Em 6/11/2001, por meio do Despacho - Aneel 908, foi regularizada a alteracdo da capacidade
instalada, que passou de dezoito unidades geradoras de 100 MW cada, para dezoito unidades de 110 MW
cada, totalizando 1.980 MW (pega 54, p. 383).

19. A Cesp apresentou 0 cronograma para entrada em operacdo das dezoito turbinas, que variava
de abril de 2002 até janeiro de 2004, conforme tabela que segue.

Tabela 1- Cronograma de motorizacdo Porto Primavera

Maquina M otorizagéo
12 Abril/2002
13 Julho/2002
14 Novembro/2002
15 Fevereiro/2003
16 Junho/2003
17 Setembro/2003
18 Janeiro/2004

Fonte: Cesp (peca62, p. 221).

20. Houve atraso nesse cronograma e, em 6/6/2002, a Aneel, por meio do Relatério de Fiscalizagdo
RFO-017-SFG/2002, determinou que a Cesp encaminhasse a reguladora o cronograma de implantacdo das
unidades geradoras 15a 18 (pega ™4, p. 411-412).

21. Em 25/6/2002, a Cesp informou a Aneel que: “face as atuais diretrizes empresariais, tomou a
decisdo de concluir a montagem de quatorze unidades geradoras da UHE Porto Primavera, ndo obstante as
obras civis comportarem dezoito unidades, estabelecendo como datas de entrada em operagdo para as
unidades 13 e 14, os meses de outubro de 2002 ¢ novembro de 2003”. Adicionalmente, atendendo ao
disposto na Resolucéo - Aneel 407/2000, a Cesp solicitou a fixagdo da poténcia instalada da UHE Porto
Primavera em 1.540 MW ou seja, quatorze unidades geradoras de 110 MW cada (peca 54, p. 410)

22, Em 18/11/2002, a Aneel emitiu o Parecer Técnico 327/2002-SCG, o qual acoheu a
solicitacdo da Cesp de fixar a poténcia instalada em 1.540 MW com quatorze unidades geradoras de
110 MW cada, considerando que a Cesp estava privatizando a usina e que o edital de alienagéo contemplou
como obrigacdo especial do detentor do bloco de controle a concluséo de, no minimo, quatorze unidades
geradoras da UHE Porto Primavera. Isto €, a Aneel aceitou a justificativa da Cesp de reduzir a poténcia
instalada da usina em razdo de sua futura alienacdo, muito embora naguele momento o leildo havia
sido adiado (peca 54, p. 410).

23. Em 21/11/2002, por meio do Despacho - Aneel 738, a Aneel alterou a capacidade instalada
da usina, que passou de dezoito unidades geradoras de 110 MW, que totalizava 1.940 MW, para
quatorze unidades de 110 MW cada, totalizando 1.540 MW. Essa reducdo foi acompanhada do
compromisso de que a completa motorizagdo da usina (dezoito unidades geradoras) deveria ser aprovada pela
Aneel (peca b4, p. 412).
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24, Em 23/5/2013, por meio da Resolucdo — Aneel n. 244/2013, A Agéncia homologou o
montante de energia assegurada (garantia fisica) de Porto Primavera em 1.017 MWmédios.

25. Em 12/11/2004, foi firmado o contrato de concessdo com a garantia fisica de 1.017
MWmédios, com quatorze unidades geradores de 110 MW cada, totalizando poténcia instalada de
1.540 MW, na cota 259m, conforme Anexo | da identificagdo do empreendimento (peca53, p. 191).

26. Em 25/3/2008, a concessao, de prazo inicial de trinta anos, contados a partir da publicagéo do
Decreto 81.689, de 19/5/1978, foi prorrogadaaté 2028 (pega 30, p.3 e pega 55, p.13).

27. A privatizagdo da UHE Porto Primavera ndo ocorreu e a Cesp ndo motorizou integralmente a
usina nem a Aneel cobrou da concessionaria tal incremento, ndo obstante, a usinatenharecebido a garantia
fisica de 1.017 MWmédios, como se estivesse executado todo o projeto originalmente aprovado (...).

30. Desse modo, restou configurado que foi outorgada a CESP a Garantia Fisica equivalente ao projeto
completo, muito embora ndo tenham sido completados os tramites para o0 enchimento do reservatério conforme
0 projeto original, na cota 259 m, e para a instalagdo de quatro novas turbinas (totalizando o nimero de dezoito
turbinas originalmente previstas), ndo havendo portanto qualquer incentivo a concessionaria no sentido de
concluir o projeto, ainda mais ante a auséncia de uma fiscalizagdo atuante por parte dos érgaos responsaveis em
fazer exigir da concessionaria o0 cumprimento de suas obrigagoes.

3L Nesse contexto, mediante o Acérddo 3.492/2012-TCU-Plenério, de relatoria do Ministro Raimundo
Carreiro, o TCU determinou ao MME e a Aneel (subitem 9.5) que adotassem as providéncias conjuntas
necessarias a revisdo da energia assegurada da UHE Porto Primavera, de modo a ajusta-la a cota real do
reservatorio (257 m), e, exclusivamente a Agéncia (no subitem 9.6), que verificasse as razoes pelas quais a
CESP n&o implementou o projeto da referida UHE com o atingimento da cota 259 m, com reservatorio de
regularizacdo, conforme previsto no projeto original.

32 O monitoramento da referida deliberag&o ocorreu no ambito do TC 019.724/2015-2, por intermedio
do qual se verificou que a revisdo da Garantia Fisica da UHE Porto Primavera estava prevista para ser efetuada
quando da revisdo geral das Garantias Fisicas, conforme a Portaria 681/2014-MME (pec¢a 47).

33 No que se refere a verificagdo dos motivos para a ndo implementacéo integral do projeto inicial da
UHE Porto Primavera, a Aneel informou que ndo deu anuéncia para modificar as caracteristicas técnicas da
usina, mas entende que ndo ha modificagcéo no projeto basico da usina, e sim restricao de ordem ambiental para
sua operacdo (peca 48, p. 2-3).

3. Assim, o Tribunal decidiu determinar, por meio do Acorddo 1.253/2016-TCU-Plenario (subitem
9.3.2), também da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, que 0 MME reavaliasse, no prazo de 90 dias, a
garantia fisica da referida usina, ajustando-a a sua cota operacional méxima real de 257 m.

35. Além disso, por meio do subitem 9.2.1, foi determinado a Aneel que adotasse as providéncias de
sua alcada, para exigir da CESP a adog&o de medidas de adequacéo da capacidade operacional da UHE Porto
Primavera as condicfes pactuadas no contrato de concessdo, especialmente no que tange a busca do
licenciamento ambiental, nos termos das Resolucdes Conama 6/1986 e 237/1997, necessario ao atingimento da
cota 259 m prevista no projeto basico da usina; sem prejuizo de aplicar as sangdes cabiveis, caso fosse
verificada omissdo da CESP no cumprimento das obrigacfes inerentes a concessao.

36. Conforme consta da instrugéo lancada a peca 81 do TC 019.724/2015-2, embora houvesse indicios
de que os agentes de fiscalizagdo setoriais atuaram com omiss&o no dever de exigir a conclus&o do projeto pela
CESP ou de reduzir a garantia fisica da usina imediatamente, os atos praticados no sentido de reconhecer a
situacéo irregular identificada pelo TCU somavam mais de treze anos, motivo pelo qual deixou-se de propor
responsabilizacbes em especifico (peca 46 destes autos).

37. Ja em sede de novo monitoramento, desta feita do Acorddo 1.253/2016-TCU-Plenério, verificou-se
gue a determinag&o contida no subitem 9.2.1 encontrava-se em cumprimento, visto que a Aneel emitiu o Termo
de Notificagdo 0040/2016-SFG a CESP, com o objetivo de colher as alegagfes da Companhia para as ndo
conformidades em questéo (peca 13, p. 6).

3. Com relagdo a determinacdo constante do subitem 9.3.2 do Acérddo 1.253/2016-TCU-Plenério,
constatou-se que o0 MME revisou a Garantia Fisica da UHE Porto Primavera em uma Unica etapa, no bojo da
revisdo ordinaria, de que trata o § 4°do art. 21 do Decreto 2.655/1998.
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39. O mencionado decreto prevé que as usinas hidrelétricas terdo suas garantias fisicas revistas, de
forma ordinaria, a cada cinco anos, porém, ndo podendo ser reduzidas em mais de 5% a cadarevisdo, e ndo mais
de 10% no acumulado das revisdes durante a vigéncia do contrato de concessdo. Ou seja, o limitador é um
resguardo normativo dado pelo Poder Concedente ao concessionario de geracdo de energia elétrica de que na
ocorréncia de fatos supervenientes que alterem a garantia fisica ndo venham a comprometer essa emmais de 5%
a cada revisdo ou em 10% no todo do contrato de concessao.

40. Na ocasido, o Ministério promoveu a alteracdo de parametros ordindrios verificados (vazoes,
insercdo de novas usinas no sistema, perdas, etc), bem como da cota de operagdo de 259 m para 257 m,
considerando catorze unidades geradoras, resultando em uma energia firme total de 887,955 MWmédios (peca
49, p. 105). No entanto, em face dos limitadores previstos no Decreto 2.655/1998, o Poder Concedente entendeu
gue a Garantia Fisica da usina ap0s a revisdo ordinaria deveria se fixar em 966,2 MWmédios (pega 49, p. 110).

4]1. Sobre esse ponto, enfim, o Tribunal entendeu pela necessidade de reparos nas premissas adotadas
pelo Ministério e determinou ao 6rgao, por meio do Acérdao 3.115/2016-TCU-Plendrio, que recalculasse a
garantia firme de Porto Primavera com quatorze unidades geradoras e nivel maximo do reservatorio na quota
257 m, mantidas as demais variaveis constantes para, somente apos, realizar a revisao ordinéria prevista na
Portaria 537/2015-MME, atualizando-se as demais variaveis e, se for o caso, observar o limite de 5% disposto
no Decreto 2.655/1998.

42. Em cumprimento a referida deliberacéo, o Poder Concedente informou sobre a edicdo da Portaria
258/2016-MME, por meio da qual a Garantia Fisica da UHE Porto Primavera foi gjustada apenas para se
compatibilizar a cota de operacéo efetiva da usina, resultando em 992,6 MWmédios (pega 50).

43. Posteriormente, com a revisdo ordinaria das Garantias Fisicas, foi editada a Portaria 178/2017-
MME, fixando para a UHE Porto Primavera o montante de 941,8 MWmédios, ou seja, 24,4 MWmedios inferior
ao estimado antes do cumprimento a determinagdo contida no Acérdao 3.115/2016-TCU-Plenario (pega 51).

[11. O valor daindenizag&o dos bens reversiveis ndo amortizados ou ndo depreciados

44, Em face das ocorréncias relatadas no topico anterior, especialmente quanto a possibilidade de a
CESP ter realizado investimentos inserviveis a operacéo do empreendimento, considerando a discrepancia entre
o dimensionamento da usina e sua real operacéo, o TCU firmou o seguinte entendimento, por meio do Acérdao
3.492/2012-TCU-Plenério, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro:

9.7 cientificar o Ministério das Minas Energia e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica de que a futura
reavaliacdo dos ativos da UHE Porto Primavera, prevista no art. 3 da Portaria MME 110/2008, devera
considerar a real cota de enchimento do reservatério para a operagdo da usina e a quantidade efetiva de
equipamentos empregados na geracdo de energia, excluindo, assim, para efeito de eventual indenizagdo a
concessiondria, 0s investimentos inserviveis a operagdo do empreendimento (p. ex.: equipamentos, obras e
outras despesas superdimensionadas em comparacdo comareal capacidade de operagédo da usina);

45, Além disso, apss a Ultima tentativa de alienagéo do controle acionario da CESP, em 2017, foi
protocolada denuncia no TCU, autuada no TC 025.729/2017-9, em que foram levantados riscos de demandas
judiciais futuras, em especial quanto a omisséo, no Contrato de Concessao 3/2004-Aneel, da metodologia a ser
adotada para o calculo da indenizacdo dos bens reversiveis ndo amortizados ou ndo depreciados quando da
exting&o contratual.

46. De acordo com o denunciante, o concessionario que adquirisse o controle acionario da CESP
poderia questionar o valor a ser recebido como indenizagdo pelos ativas mencionados. Ademais, em outras trés
usinas cujas concessdes também pertenciam a companhia (UHES Trés Irméos, |lha Solteira e Jupia), a questo
ja teria sido judicializada com o argumento de que os investimentos nessas usinas foram realizados
anteriormente a edicdo da Lei 12.783/2013, e, portanto, ndo se submetem a metodologia do Valor Novo de
Reposicéo (VNR), instituido pela referida lei.

47. No entanto, em que pese 0s casos ajuizados pela CESP representem a possibilidade de
questionamento judicial da matéria, o Tribunal entendeu suficiente, mediante o Acérdao 2.502/2017-TCU-
Plenario, recomendar a Aneel que avaliasse a pertinéncia e a oportunidade de considerar o contetido da dendncia
para eventual revisdo da minuta de contrato de concessao constante do edital publicado pelo Estado de Sao
Paulo, haja vista ndo haver ilegalidade na auséncia de expressa previsao contratual sobre a metodologia a ser
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empregada no célculo de indenizagcdo dos bens reversiveis ndo amortizados ou ndo depreciados quando da
respectiva reversao a Unigo.

48. Em 14/9/2017, o Conselho Diretor do Programa Estadual de Desestatizacdo do Governo de So
Paulo decidiu suspender o processo de alienacdo do controle aciondrio da companhia, objetivando viabilizar,
previamente a privatizagdo, a renovagdo da outorga da UHE Porto Primavera objeto destes autos, em face de
potencial desinteresse do mercado nagquele momento, dado que as concessdes das hidrelétricas da CESP
venceriam entre os anos de 2020 e 2028, esvaziando, as recomendagdes do Tribunal para aguela circunstancia,
sem prejuizo de revisitar a questéo nestes autos, conforme sera visto mais adiante.

V. Caracteristicas da nova concessao

49, A Constituicdo Federal de 1988 dispds no caput de seu art. 175 que as concessdes de servigo
publico deverdo ser sempre precedidas de licitacdo. Todavia, o paragrafo Unico deste dispositivo prevé que cabe
alei dispor sobre os contratos de concessdo de servico publico, inclusive quanto a sua prorrogagao.

50. Com base nisso, a Lei 9.074/1995, nos termos de seus artlgos 26, 27, 28 e 30, estabeleceu a
possibilidade de renovagdo ou prorrogagdo dos contratos de concessdo no ato da privatizagdo de pessoas
juridicas sob controle direto ou indireto da Unido, de Estado, do Dlstrlto Federal ou de Municipio. Tais
dispositivos foram regulamentados por meio do Decreto 9.271/2018, de 26/1/2018.

51. O Decreto 9.271/2018 estabeleceu condigdes para a celebracdo da modalidade de renovacéo em
guestéo, a saber:
Art. 1° A Unido poderd outorgar novo contrato de concesséo pelo prazo de até trinta anos, contado da data de
sua celebragéo, a pessoa juridica vencedora de leildo de privatizac8o de concessionario de servigo publico de
geracdo de energia elétrica sob controle direto ou indireto da Unido, de Estado, do Distrito Federal ou de

Municipio, nos termos estabelecidos nos art. 26, art. 27, art. 28 e art. 30 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995

[..]
§ 2° Para fins do disposto no caput, a outorga de novo contrato de concessdo de geragdo de energia elétrica
fica condicionada ao cumprimento dos seguintes requisitos:

| - existéncia de contrato de concessao de servigo publico de geragdo vigente no momento da privatizagdo e
com prazo remanescente de concessao superior a sessentameses do advento do termo contratual ou do ato de
outorga;

Il - solicitagdo ou ratificacdo de pedido anterior encaminhada ao Ministério de Minas e Energia pelo
controlador da pessoa juridica titular de contrato vigente de concesséo de servico publico de geracdo de
energia elétrica que sera privatizada, nos termos estabelecidos neste Decreto;

Il - privatizagdo da pessoa juridica titular de concessao de servigo publico de geracdo de energia elétrica,
mediante transferéncia do controle acionario;

IV - dteracdo de regime de gerador hidrico de energia elétrica, de servico publico para producéo
independente de energia elétrica, com o pagamento de uso do bem publico, nos termos estabelecido no art. 7°
dalei n°9.648, de 27 demaio de1998; e

V - pagamento do valor de outorga de concesséo a que se refere o inciso Il do caput do art. 15 da Lei n°
8.987, de 13 defevereiro de 1995, observado o disposto no § 3°do art. 2°e no § 3 do art. 3° deste Decreto.

52. No presente caso da UHE Porto Primavera, atualmente concedida a CESP, o Poder Concedente
optou por aproveitar a intencdo de privatizagdo da companhia pelo Estado de S0 Paulo, para renovar a
concessao da usina, de modo que: i) a exploracdo do potencial pela CESP ocorra até 0 ano de 2048 e ndo mais
2028, como consta da atual outorga, dando ensejo ao pagamento de um valor de outorga ao Poder Concedente,
correspondente ao beneficio econémico-financeiro adicionado pelo novo contrato de concessdo, conforme
disposto no art. 2° do Decreto 9.271/2018; e ii) a concessao da usina se alinhe as diretrizes atuais do setor
elétrico em relacdo ao regime de producdo independente, também em atendimento aos termos do art. 2° do
mesmo normativo, conforme a politica setorial inaugurada por meio da Consulta Publica do Ministério de
Minas e Energia 33/2017.

53. Nesses moldes, a definicdo do valor correspondente a renovagéo da outorga da usina e do novo
contrato de concessao coube ao Poder Concedente, ao passo que o procedimento licitatério para a privatizacdo
da CESP cabe ao Estado de Sdo Paulo, controlador da companhia. Para a licitagéo, deve-se adotar como critério
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de selecéo das propostas 0 maior valor ofertado paraaquisicao das agdes a serem alienadas da empresa objeto da
privatizagdo, de acordo com o art. 3% § 2°, do Decreto 9.271/2018.

5. Por se tratar de uma transferéncia de controle aciondrio, a renovagdo da concessao pressupde a
prévia anuéncia da Aneel quanto ao atendimento, pelo novo controlador, das exigéncias de capacidade técnica,
idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal necessérias a assun¢éo do servico, conforme o art. 27, 8§ 1°,
inciso |, da Lei 8.987/1995.

55. Em 14/4/2018, o Poder Concedente estabeleceu o valor minimo da nova outorga em
R$ 1.098.480.841,04, conforme a Portaria Interministerial 17-MF/MME. Adicionalmente, conforme o art. 3° do
8§ 3¥ do Decreto 9.271/2018, sera convertido em favor da Unido o produto deste valor minimo de outorga com o
percentual de agio sobre o0 valor minimo para a aquisicao das a¢des a serem alienadas para fins de transferéncia
de controle acionério da CESP, obtido quando da selecéo do vencedor no leildo de privatizacdo, da seguinte
forma:

VO =VMO+VMO X PA
Onde:
VO =valor de outorga de concessao;
VMO = valor minimo de outorga de concessao; e

PA = percentual de &gio sobre o valor minimo para aquisi¢éo das acfes a seremalienadas quando da selecéo
do vencedor do Leil&o.

56. Para a definicdo do valor minimo de outorga, o art. 2°, 8 3°, do Decreto 9.271/2018 estabelece que
esse devera ser calculado com base no beneficio econbmico-financeiro adicionado pelo novo contrato de
concessao de geracdo de energia elétrica, representado pelo Valor Presente Liquido (VPL) adicional do novo
contrato.

57. Assim, no caso de Porto Primavera a modelagem realizada pelo Ministério de Minas e Energia em
conjunto com o Ministério da Fazenda, trouxe dois cendrios possiveis para a concessao da UHE Porto
Primavera, um de continuidade da concessdo como hoje se encontra, com vigéncia até o ano de 2028, e outro
com vigéncia até o ano de 2048 (peca 5, p. 3):

Cendrio 1. manutencdo das condigdes do Contrato de Concessdo 3/2004-Aneel, com fim de
vigéncia em 2028 e com Garantia Fisica de 941,8 MW, publicada na Portaria 178/2017-MME, considerando a
restricao imposta as revisdes de garantias fisicas fixada no art. 21, § 5° do Decreto 2.655/1998; ou

Cenério 2. outorga de novo contrato de concessdo de geragdo para a UHE Porto Primavera
decorrente da efetiva privatizagcéo da CESP, com vigéncia ja a partir de 2018 até 2048, no regime de Produtor
Independente de Energia (PIE), com nova Garantia Fisica estimada em 836,8 MW.

58. No primeiro caso, a modelagem proposta pelo Poder Concedente assumiu que “o valor que melhor
representa a Garantia Fisica € o resultado do célculo atual sem aplicacéo das restrigdes do Decreto 2.655/1998,
interpretando os intervalos de cinco anos entre cada revisdo como estagios para que gradativamente se atinja a
limitacdo de 10% de reducdo da Garantia Fisica, de forma desassociada a incerteza inerente ao processo de
revisdo subsequente que, No caso concreto, ocorreraem 2023, ainda que esse processo possa apresentar qualquer
resultado”.

59. Portanto, para o primeiro caso, considerou-se que a partir do ano de 2023 a Garantia Fisica da usina
passaria para 915,3 MWmédios, esbarrando assim na trava final durante a vigéncia do contrato, de no maximo
10% de reducao sobre o valor base de 1.017 MWmédios. Para o Cenario 2, a usina ja teria a revisdo da garantia
fisica antes da celebracdo do contrato, sem considerar limitagdes impostas pelo Decreto 2.655/1998, por se tratar
de uma nova outorga.

60. O beneficio econbmico-financeiro foi definido, no caso concreto, como a diferenca do valor da
outorga existente nos dois cenarios mencionados, de forma que:

a. o fluxo de caixa da concessdo vigente permanega com o titular da concessao, preservando seus
direitos, e compondo incentivo para gque o agente aceite as condigdes do Decreto 9.271/2018,;

b. o fluxo de caixa adicionado pelo novo contrato, ou seja, referente ao periodo que excede aquele
da concessao vigente, seja da Unio.
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61. O resultado desse modelo atingiu 0 montante ja mencionado de R$ 1.098.480.841,04, referente ao
valor minimo da outorga, como descrito a seguir.

Tabela 2: Beneficio econbmico-financeiro com a renovac&o da outorga da UHE Porto Primavera

- S L GarantiaFisica Garantia Fisicaap6s [Valor Presente Liquido
Cenério Datadeinicio | Datadetérmino inicial revisio em 2023 (VPL)
1 2018 2028 941,8 M Wmédios 915,3 M Wmédios R$ 1.815.069.750,17
2 2018 2048 886,8 M Wmédios 886,8 M Wmédios R$ 2.913.550.591,21
Nova outorga 2018 2048 886,8 MWmédios 886,8 MWmédios R$ 1.098.480.841,04

Fonte: item néo digtalizavel disponivel paradownload napega l. Data-base 1/6/2018.

62. Sobre o valor da Garantia Fisica considerada para ambos os cenarios, foi descontado cerca de 3%
para perdas (consumo interno, perdas internas e na Rede Bésica) e aproximadamente 7% para hedge, conforme
modelagens anteriores desenvolvidas pelo Poder Concedente.

63. Como dado de entrada para as receitas futuras, foi considerado na modelagem econdmico-
financeira que o novo controlador da CESP tera livre dispor da energia proveniente da UHE Porto Primavera,
em conformidade com o regime de exploragéo do novo contrato. Dessa forma, o valor aplicado para negociag&o
da energia proveniente do novo contrato de geragéo da usina foi de R$ 170/MWh, obtido pela média do Custo
Marginal de Expansdo (CME) estimado para os proximos dez anos, conforme o documento “Estudos para
expansao da geracdo - Custo Marginal de Expanséo do Setor Elétrico Brasileiro Metodologia e Célculo - 2017,
da EPE (peca 52).

64. Com relagéo aos custos, a metodologia adotada partiu do Custo de Gest&o dos Ativos de Geragdo
(GAG) — que é o procedimento introduzido pela MP 579/2012, convertida na Lei 12.783/2013, para se
remunerar as concessdes de geracdo prorrogadas sob o0 regime de cotas — segregados em custos operacionais
(OPEX) e dos investimentos da usina (CAPEX).

65. A parcela de OPEX foi obtida a partir dos Custos de Gestao dos Ativos de Geragdo (GAG O& M),
calculados pela Aneel, excluindo-se o percentual de 10% relativo a taxa de lucro das usinas que operam em
regime de cotas, por ndo ser o caso, mas considerando o0 percentual de 5% de remuneragéo dos investimentos
sobre bens irreversiveis (peca 4, p. 9-10).

66. A parcela de CAPEX é decorrente dos valores de investimentos em reforcos e melhorias, tal como
calculados para os Custos de Gestdo dos Ativos de Geragdo (GAG Melhorias) para usinas enquadradas no
regime de cotas (peca 4, p. 9-10).

67. A Tabela 3 a seguir sintetiza os custos considerados no célculo do valor minimo de outorga, nos
dois cenérios vislumbrados para a concessao (vide paragrafo 56 acima).

Tabela 3: Custos considerados na modelagem do valor minimo de outorga (R¥ano)

Cenério 1 Cenério 2
Custosde GestdodosAtivosde Geragio (GAG O& M) R$ 86.308.213,56 R$ 84.437.380,09
Custosde GestdodosAtivosde Geragdo (GAG Melhorias) R$ 166.122.761,52 R$ 162.521.852,54

Fonte: item ndo digtalizavel disponivel paradownload napega 1. Data-base 1/6/2018.

68. Entre os encargos da concessdo, foi considerada a Tarifa de Fiscalizagéo do Sistema de Energia
Elétrica (TSFEE), a Contribuicdo Financeira pela Utilizagdo dos Recursos Hidricos (CFURH), o Programa de
Pesquisa e Desenvolvimento (P& D), os Encargos de Uso do Sistema de Transmissdo (EUST), o pagamento
referente ao Uso de Bem Publico (UBP) e PISCOFINS (pega 4, p. 10-13).

69. Além disso, foi considerada como parcela redutora do fluxo de caixa a depreciacéo ou amortizagéo
dos investimentos ndo depreciados ou amortizados do projeto basico — calculada a partir do Valor Novo de
Reposicdo (VNR), informado pela EPE — e, para 0 cenario de renovagdo da concessdo, a amortizagdo da
bonificacdo pela outorga de concessdo, para fins de contabilizagdo do beneficio fiscal previsto na legislacdo
tributéria brasileira (peca 4, p. 13).

70. Por fim, utilizou-se como método de remuneracdo do investimento o Custo Médio Ponderado de
Capital (Weighted Average Capital Cost — WACC), normalmente utilizado em concessdes do setor elétrico,
fundamentado na seguinte equacao:
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WACC = %E X Ke + %D X Kd
Onde:
%E = Percentual daestrutura de capital referente a capital proprio (equity);
Ke = Custo do capital préprio em termos reais;
%D = Percentual da estruturade capital referente a capital de terceiros (debt);
Kd = Custo do capital de terceiros em termos reais e liquido de impostos.

71. Para o calculo da estrutura de capital do modelo, o Poder Concedente afirma ter utilizado a média
da relacao divida/capital proprio de todo o universo das empresas nacionais e internacionais do setor de energia
elétrica disponiveis no Terminal Bloomberg, resultando em %E equivalente a 62,77% e %D igual a 37,23%

(peca 4, p. 16).

72. No que se refere ao custo do capital proprio (Ke), utilizou-se 0 método CAPM (Capital Asset
Pricing Model), expresso pela seguinte equacgao:
Ke; =Rf +Ba><PRM+Rp

Onde:

Ke = Custo do capital proprio nominal ou taxa de retorno nominal requerida para o investimento;

Rr = Taxa livre derisco;

Ba = Beta alavancado para um dado investimento ou risco sistémico;

PRM = Prémio de risco de mercado. E a remuneragio que correspondente a diferenca entre o retorno de

mercado (Rm) e o retorno livre derisco (Ry).

Ry, = Risco pais.

73. A taxa livre de risco considerada foi de 4,07% a.a. e refere-se a remuneracdo meédia de uma cesta
de titulos de dez anos do Tesouro dos Estados Unidos, consultada no sistema Bloomberg, no periodo de
1/1/1995 a 30/1/2018. Os parametros adotados, de acordo com o Poder Concedente, sao os recomendados pela
literatura especializada no tema (peca 4, p. 17-18).

74. A taxa de retorno do mercado (R.), necessdria para se calcular o prémio de risco de mercado
(PRM), foi obtida pela média dos logaritmos naturais da razéo entre o valor do indice S& P500 de cada més —
composto pelas agfes das quinhentas maiores empresas negociadas na NY SE (New York Stock Exchange) ou
NASDAQ (National Association of Securities Dealers Automated Quotations) — e o0 valor do indice do més
anterior, resultando em 10,23% a.a. Desse modo, 0 prémio de risco de mercado (PRM) foi calculado em 5,95%
aa (10,23% a.a. - 407% a.a.).

75. O coeficiente Beta, utilizado para medir o risco de um ativo em relagdo ao mercado (risco
sistémico), foi de 0,582, obtido pela média de cinco anos do valor do beta semanal desalavancado — ou seja,
desconsiderando as dividas das empresas — de uma amostra de 563 companhias do setor de energia, mediante
consulta no site Damodaran Online. Tal valor entretanto, ndo considera a estrutura de capital considerada no
projeto (62,77% capital proprio e 37,23% capital de terceiros) tampouco o beneficio tributério para a assuncao
de dividas, previsto na legislacdo tributéria brasileira. Com a realizac8o de tais ajustes, obteve-se 0 Beta
alavancado de 0,809 (pec¢a 4, p. 19-20).

76. Com a multiplicagéo do Beta alavancado (0,809) pelo prémio de risco do mercado (5,95%), obtém-
se um prémio de risco do negocio equivalente a 4,82% a.a.

7. Além do risco sistémico expresso pelo coeficiente Beta, os investimentos no Brasil assumem um
risco inerente ao ambiente de negdcios a que estdo sujeitos, tais como risco regulatério, ambiental, entre outros.
Para a consideragdo desse risco, 0 Poder Concedente adotou o Risco Soberano do Brasil, calculado pela
mediana dos valores diarios do indice EBMI+ (Emerging Markets Bonus Index), divulgado pelo JP Morgan, no
periodo de janeiro de 1995 a janeiro de 2018, resultando em 3,9% a.a. (peca 4, p. 20-21)

78. Como resultado da equacdo mediante a aplicagdo dos parametros informados, encontrou-se um
custo de capital proprio nominal (Ke;) correspondente a taxa de 12,78% a.a.

79. Para enfim se chegar ao custo de capital préprio real (Ke), descontou-se a inflagdo americana, pois
utilizou-se o mercado americano como referéncia para o calculo da taxa livre de risco (Ry) e do retorno do
mercado (R.), que foram dados de entrada para a obtencéo do prémio de risco de mercado (PRM). A taxa de
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inflacéo considerada foi decorrente da média aritmética do indice CPI (Consumer Price Index), no periodo de
janeiro de 1995 a janeiro de 2018, resultando em 2,22% a.a. (peca 4, p. 21).

80. Desse modo, descontando-se a inflagéo de 2,22% a.a. do custo de capital proprio nominal (Ke;) de
12,78%, obteve-se o custo de capital proprio real (Ke) de 10,33%.
81. No que tange ao custo do capital de terceiros (Kd), por sua vez, o Poder Concedente utilizou a taxa

média das debéntures emitidas por empresas do setor elétrico brasileiro negociadas no mercado secundario,
resultando em um valor de 3,62% a.a., ja computado o beneficio de endividamento previsto na legislacdo
tributéria (peca 4, p. 22-23).

82. Por fim, o resultado final da taxa de remunerac&o do investimento, calculado pelo modelo WACC,
foi de 7,84%.

EXAME TECNICO

83. Tendo em vista os documentos colacionados aos autos e as particularidades que envolvem a
hipdtese de renovagdo prevista na Lei 9.074/1995, artigos 26, 27, 28 e 30, é possivel o acompanhamento das
seguintes etapas da concessao, previstos no art. 7° da IN 27/1998-TCU:

1. Primeiro estagio:
a. relatorio sintético sobre os estudos de viabilidade técnica e econdmica do empreendimento, com
informagdes sobre o seu objeto, area e prazo de concessdo ou de permissao, or¢camento das obras realizadas e a

redlizar, data de referéncia dos orcamentos, custo estimado de prestacdo dos servigos, bem como sobre as
eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias e as provenientes de projetos associados;

b. relatério dos estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos
ja efetuados, vinculados a outorga, de utilidade para a licitacdo, realizados ou autorizados pelo érgdo ou pela
entidade federal concedente, quando houver;

C. relatdrio sintético sobre os estudos de impactos ambientais, indicando a situacdo do
licenciamento ambiental.

2. Segundo estagio:
a. minuta de contrato;

84. Para 0 exame efetuado nesses estagios, considerando a completude do objeto em apreco — a
renovacdo da outorga da UHE Porto Primavera, ja caracterizada nesta instrugdo — definiu-se inicialmente o
escopo de andlise, como se expde a seguir.

I. Escopo de andlise

85. A definicdo do escopo de andlise desta Unidade Técnica sobre a renovagéo da outorga da UHE
Porto Primavera partiu de uma avaliagdo de risco, materialidade e relevancia, na qual se concluiu pelo exame
dos seguintes aspectos do objeto fiscalizado:

a. as implicagOes existentes sobre a renovagao da outorga, em fungdo da situag&o peculiar atinente
ao caso concreto, em que, o0 projeto original da UHE Porto Primavera prevé a operagéo com dezoito unidades
geradoras e reservatdrio na cota 259 m, tendo sido inclusive realizados investimentos com base nessas
premissas, ao passo que a usina opera atualmente com catorze maguinas e reservatorio na cota 257 m; e

b. a coeréncia metodoldgica da modelagem econdmico-financeira e das premissas adotadas para o
calculo do valor minimo de outorga.

86. Além disso buscou-se dar tratamento as seguintes questdes, levantadas no ambito da dendncia do
TC 019.946/2018-0:

a. parcialidade da Aneel na conducdo das respostasao TCU no que se refere as providéncias que a
Ageéncia deveriatomar paraexigir que a CESP adequasse a capacidade operacional da UHE Porto Primavera as
condi¢Bes pactuadas no contrato de concessao, especialmente no que tange a busca do licenciamento ambiental,
para o atingimento da cota 259 m;

b. ilegalidade na nova outorga da UHE Porto Primavera sem a definicdo do aproveitamento 6timo
da usina em face do 8 2°do art. 5° da Lei 9.074/1995, visto que “nenhum aproveitamento hidrelétrico podera ser
licitado sem a definicdo do aproveitamento 6timo pelo poder concedente, podendo ser atribuida ao licitante
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vencedor a responsabilidade pelo desenvolvimento dos projetos basico e executivo™;

c. omissdo da minuta do contrato da nova outorga da usina no que diz respeito ao que ocorrera na
hipétese de inviabilidade da ampliagdo do empreendimento apds a realizagdo dos novos estudos.

87. Nesse escopo, foram aprofundados os exames sobre: i) a legalidade e eficiéncia da solugdo dada
pelo Poder Concedente para a definicdo do aproveitamento étimo da UHE Porto Primavera; i) a valoragéo do
ativo da usina, com base no VNR, para fins de célculo do valor de outorga; e iii) o valor considerado na
modelagem econdmico-financeira para a negociagéo da energia do empreendimento. Tais exames contam de
topicos especificos desta instrucéo.

88. Outrossim, foram realizados outros exames, 0s quais de maneira expedita passa-se a evidenciar.
89. Com relacdo a legalidade do Decreto 9.271/2018, a andlise ndo identificou potenciais
irregularidades a luz do estabelecido nos artigos 26, 27, 28 e 30 da Lei 9.074/1995.

0. A despeito da total amortizagéo dos ativos da UHE Porto Primavera antes do fim da nova

concessao, ndo se verificou Gbices de ordem legal a renovagéo pelo prazo de trinta anos, dado que a limitag&o
imposta pelo art. 27, 8 1° da Lei 9.074/1995 refere-se a hipétese de prorrogacdo e ndo de renovacéo, como no
caso ora em aprego.

91. Por outro lado, o longo prazo da concessdo imputa riscos no que diz respeito a estimativa do preco
futuro da energia, definida na modelagem econdmico-financeira como o Custo Marginal de Expanséo (CME).
Segundo o documento “Estudos para expansdo da gera¢do - Custo Marginal de Expansdo do Setor Elétrico
Brasileiro Metodologia e Célculo - 2017, o CME foi estimado em R$ 170,00/0MWh, com base na média
aritmética dos montantes estimados para os anos 2022 a 2026 (pega 52, p. 18).

92. Sendo assim, a simulacdo do CME considera em suas premissas prazo muito inferior ao da
concessao, havendo um periodo contratado superior a vinte anos sem o respaldo de qualquer estimativa. |mporta
dizer que 2/3 do contrato de concessdo se fundamenta em parametros desconhecidos ou ndo suficientemente
vislumbrados — ou mesmo em um cenario atual que, reconhecidamente, passara por mudancgas profundas nos
préximos anos em decorréncia da mudanca da matriz elétrica brasileira, do modelo de planejamento e despacho
eletroenergético, de politica setorial de expansdo do mercado livre, dentre outros — 0 que no presente caso
reflete um elevado risco a ser assumido pela Unido e pelo novo concessionario, principalmente considerando as
atuais dificuldades para a manutencéo da capacidade de armazenamento do sistema, 0 progressivo aumento de
fontes intermitentes na matriz nacional e a necessidade de geracéo para atendimento a ponta, que tendem a
pressionar o custo da energia no futuro.

93. No entanto, entende-se ndo caber, no caso concreto, uma alternativa metodoldgica para previsdo do
custo dessa energia no futuro, visto que inviavel o seu tratamento em um horizonte de curto prazo, pois envolve,
por exemplo, a implementacdo de melhorias no modelo de precificacdo da energia no futuro a partir de uma
politica setorial perene que, embora sinalizada mudancas por meio da Consulta Publica MME 33/2017, ndo se
materializou em termos legais para assegurar a continuidade das a¢des, ou até mesmo a revisdo do atual modelo
de concessoes, de modo a compatibilizar os prazos contratuais a capacidade de previsdo das suas premissas.

A, N&o obstante, considerando as futuras intengfes de privatizag8o no setor elétrico, em &spemal no
gue tange aos ativos da Eletrobras, na qual o Projeto de Lei 9.463/2018 endereca a possibilidade renovagdo dos
contratos de concessao de geracao da estatal, que representam parcela massiva da capacidade de geracdo do Pais
(cercade 1/3), com modelagem aderente ao caso da UHE Porto Primavera (Produtor |ndependente de Energia),
€ premente a necessidade de aperfeicoamento das premissas acima apontadas. Destarte, propde-se determinar ao
MME que, em futuras concessoes, busgue equacionar a incompatibilidade existente entre o curto prazo da
estimativa resultante da atual metodologia de precificacdo da energia no futuro e os longos prazos contratuais
normalmente adotados em concessdes, em especial das usinas hidrelétricas.

95. Quanto ao montante de Garantia Fisica considerado na modelagem econdémico-financeira, verifica-
se estar aderente ao comando do Acérddo 3.115/2016-TCU-Plenario, haja vista ter sido computado o valor
contido na Portaria 178/2017-MME, de 941,8 MWmédios, apés reducéo até o limite de 5% do valor base de
992,6 MWmédios, decorrente da revisao extraordindria anterior, instituida pela Portaria 258/2016-MME.

96. No que diz respeito a taxa de desconto considerada na modelagem econdmico-financeira, o Poder
Concedente informa que incorporou dois aprimoramentos ja adotados para 0 Processo de Concessdo de
12
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Terminais Aeroportudrios, os quais nao foram considerados no Leildo 1/2017-Aneel. O primeiro refere-se a
utilizagdo da estrutura de capitais média das empresas do setor de geragéo elétrica no mundo, dada a reduzida
amostra existente no mercado nacional. O segundo, foi a adog&o apenas do custo de captagdo por meio de
debéntures do setor de energia para o calculo do custo de capital de terceiros.

97. Nesse contexto, cabe ressaltar que a andlise empreendida no ambito do TC 016.060/2017-2,
referente ao acompanhamento do Leildo 1/2017-Aneel, culminou com a determinagéo contida no subitem 9.2.1
do Acorddo 1.598/2017-TCU-Plenério, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, para que o Poder Concedente
revisasse a taxa de desconto adotada na ocasido, de 8,08% a.a., pois néo foi considerado que as usinas leiloadas
j& estavam em operacao, ndo restando presentes riscos de negdcio relevantes, tais como riscos de construgéo e
risco ambiental, que ocorrem em empreendimentos que preveem a constru¢aéo de novas usinas hidrelétricas.

98. Em resposta, o Poder Concedente informou ter recalculado a taxa de desconto do Leildo 1/2017-
Aneel e concluiu pela manutencéo da metodologia que resultou na taxa de 8,08% a.a., em razdo dos seguintes
argumentos (pega 53, p. 3-9).

9. A diferenciacdo entre projetos novos (greenfield) e projetos ja existentes (brownfield), para fins de
calculo da taxa de desconto por meio do modelo WACC repercutiria apenas na variavel Beta, que € parametro
necessario para o célculo do custo de capital proprio (Ke), bem como na variavel referente ao custo de capital de
terceiros (Kd).

100. Para o célculo do Beta no modelo WACC é utilizada uma amostra de empresas e nao de projetos,
nao sendo possivel diferenciar projetos greenfield e brownfield.
101. No célculo do custo de capital de terceiros (Kd), fora utilizada no Leildo 1/2017-Aneel uma

ponderacao de 50% da TPB (Taxa Preferencial Brasileira) — correspondente as taxas de juros cobradas pelos
bancos nacionais para operacdes de elevado valor e para clientes com baixo risco de inadimpléncia — com 50%
de debéntures emitidas por empresas com operagdo no setor elétrico brasileiro negociadas no mercado
secundario.

102. Também ndo seria viavel a diferenciacdo na parcela do custo de capital de terceiros referente a
TPB, pois se refere a taxa oferecida a uma ampla base de clientes de diversos segmentas.

103. Em relacdo as debéntures, por sua vez, o Poder Concedente chegou a eliminar da amostra
debéntures emitidas por empresas que possuiam exclusivamente projetos greenfield em seu portfdlio de ativos.
No entanto, aduz as seguintes informagdes sobre esse gjuste (peca 53, p. 8):

a. implicaria 0 aumento da taxa de desconto do Leildo 1/2017-Aneel para 8,12%, representando
contradicdo com o que dispde o item 42 do Voto que fundamentou o Acorddo 1.598/2017-TCU-Plenério, a
saber:

42. O célculo da taxa de desconto do fluxo de caixa do estudo de viabilidade econémico-financeira do leildo
deve seraprimorado. A metodologia decalculo de custo de capital ndo considerou em nenhumaspecto quese
tratava da licitacdo de usinas ja em operagao e, por isso, comriscos de construcéo e ambiental praticamente
nulos, o que facilita significativamente a capacidade da empresa conseguir financiamentos e deweria
resultar emum valor de taxa de desconto menor. (grifo nosso)

b. ndo afetaria de maneira significativa o valor do WACC (impacto de 4 bps);
c. traria reducéo da significancia amostral e, portanto, da robustez do modelo; e
d. representaria uma inovacao metodologica sem aparente respaldo na literatura.

104. Quanto aocs referidos argumentos apresentados pelo Poder Concedente, embora ainda estejam
pendentes de andlise formal desta Secretaria os demais estégios do Leildo 1/2017-Aneel, entende-se que a
avaliacéo efetuada em cumprimento ao subitem 9.2.1 do Acérdéo 1.598/2017-TCU-Plenério mostra-se coerente
em face das limitagfes existentes no modelo.

105. Dessa forma, considerando os aperfeicoamentos implementados em decorréncia do Processo de
Concessao de Terminais A eroportuérios e as premissas adotadas para o calculo da taxa de desconto da presente
concessan, gue resultaram em uma taxa 0,24% a.a. menor que a do Leildo 1/2017-Aneel, ndo foi identificada a
necessidade de apontamentos.

106. Derradeiramente, em relag8o aos custos e suas respectivas parcelas denominadas GAG O&M e
GAG Melhorias, foi empregada a mesma metodologia adotada nos leildes com bonificagdo de outorga para o
13
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cdlculo da receita inicial das usinas hidrelétricas elegiveis a antecipagdo dos efeitos da prorrogacéo das
concessdes, conforme previsto na Lei 12.783/2013. Esse modelo esta disponivel na Nota Técnica 385/2012-
SRE-SRG/ANEEL (peca 54) e é expresso por uma fun¢do ndo linear entre custos operacionals e a capacidade
instalada/fator de capacidade, conforme a equagéo a seguir:

0&M = e12,55 X 610,74 X FCo,36
Onde:
O&M = Custos operacionais;
e = Constante;
ClI = Capacidade instalada;
FC = Fator de poténcia.

107. Com base nessa metodologia, foi incorporado ao custo operacional o adicional de 5% a titulo de
remuneracdo dos investimentos em bens ndo reversiveis, conforme o Submédulo 12.4 dos Procedimentos de
Regulacéo Tariféria (Proret), da Aneel.

108. Por outro lado, ndo foi incluida a majoragdo constante da Nota Técnica DEA/DEE 01/2012,
emitida pela EPE (peg¢a 55), que recomendava a “adogdo de um valor de 10% como taxa de lucro a ser incluida
nas tarifas de O& M das empresas prestadoras dos servicos de geracdo e transmissdo de energia elétrica, no
momento atual da renovacdo das suas concessdes”. Tal providéncia se mostra adequada, visto que a presente
renovagao se da pelo regime de produgdo independente, ndo pelo regime de cotas, e o lucro do empreendedor ja
€ considerado na modelagem econdmico-financeira para o calculo do valor minimo de outorga.

100. No que diz respeito aos custos com investimentos, o Poder Concedente adotou a metodologia
descrita na Nota Técnica 105/2015-SRG/ANEEL, que serviu de base para a fixagdo das tarifas méximas de
geracdo para os Leildes 12/2015-Aneel e 1/2017-Aneel, expressa pelo produto dos custos operacionais pelo
fator de investimento de 2,021 (peca 56).

110. Diante do exposto, verifica-se que os montantes relativos aos custos possuem parametros
regulatorios amplamente discutidos pelo setor, desde a sua introdugdo no marco legal, no ano de 2012.
Ademalis, verifica-se que, sendo o caso 0 concreto o0 de uma renovagao sob o regime de producéo independente
e ndo de cotas de energia, o0 Poder Concedente buscou compatibilizar os custos a situagéo em aprego, nao tendo
sido identificadas potenciais inconsisténcias no método utilizado.

111 Isso posto, expde-se a seguir as andlises que resultaram em constatacdes com potencial de
recomendacdes e determinagdes para 0 caso concreto.

II. Do aproveitamento 6timo da UHE Porto Primavera

112. A questdo do aproveitamento 6timo da usina, além de ser um ponto ja trabalhado pelo Tribunal no
ambito dos Acordaos 3.492/2012-TCU-Plenario, 1.253/2016-TCU-Plendrio e 3.115/2016-TCU-Plenario, foi
objeto da denuincia apensada aos presentes autos — autuada no TC 019.946/2018-0 — que, em breve sintese,
alega:

a. parcialidade da Aneel na conducéo das respostasao TCU no que se refere as providéncias que a
Ageéncia deveriatomar paraexigir que a CESP adequasse a capacidade operacional da UHE Porto Primavera as
condi¢Bes pactuadas no contrato de concessdo, especialmente no que tange a busca do licenciamento ambiental,
para o atingimento da cota 259 m;

b. ilegalidade na nova outorga da UHE Porto Primavera sem a definicdo do aproveitamento étimo
da usina em face do § 2°do art. 5° da Lei 9.074/1995, visto que “nenhum aproveitamento hidrelétrico podera ser
licitado sem a definicdo do aproveitamento 6timo pelo poder concedente, podendo ser atribuida ao licitante
vencedor a responsabilidade pelo desenvolvimento dos projetos basico e executivo”;

c. omissdo da minuta do contrato da nova outorga da usina no que diz respeito ao que ocorrera na
hipétese de inviabilidade da ampliacdo do empreendimento apds a realizacdo dos novos estudos.

113. Conforme mencionado anteriormente, a UHE Porto Primavera conta com estudo de viabilidade
técnico-econbmica (EVTE) e projeto basico aprovados ao fim da década de 1970, com previsdo de dezoito
unidades geradoras e nivel d’agua maximo do reservatorio a cota de 259 m.
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114. Transcorrido um periodo de quase quarenta anos, todavia, verificou-se no ambito do TC
016.992/2011-3, que a usina operava com apenas catorze maquinas, a um nivel d’agua do reservatorio a cota de
257 m.

115. Nesse contexto, a despeito das caracteristicas originais da usina contidas em seu EVTE e projeto
basico terem sido aprovadas, a Agéncia entende que, em razdo do tempo transcorrido, ndo ha mais a definicdo
de aproveitamento 6timo do potencial, sendo necessario “compatibilizar o projeto originalmente pensado para a
usina na década de 70 com as condi¢des estabelecidas na Lei 9.074/1995” (pega 7, p. 7).

116. Desse modo, fez constar da minuta de contrato da nova concessdo previsdo expressa para que a
nova concessionéria elabore novos estudos, nos seguintes termos:

CLAUSULA QUARTA — OBRIGACOES E ENCARGOS DA CONCESSIONARIA
[..]

Subcléusula Primeira — Sem prejuizo do disposto nas demais clausulas deste Contrato, constituem encargos
gerais da Concessionéria naexploragdo da UHE:

[..]

I1. Haborar estudos de viabilidade técnica e econdmica para identificagdo do aproveitamento étimo da UHE,
considerando as estruturas civis existentes, e submeté-los a avaliagdo da ANEEL no prazo de 24 (vinte e
guatro) meses apds a assinatura deste Contrato, observando a legislacdo e a regulamentacéo especificas, e
promover a eventual ampliagdo da UHE, se assimdeterminado pelo Poder Concedente, observado o disposto
na Subclausula Sexta da Clausula Terceira deste Contrato;

117. Portanto, o que se verifica no caso concreto € que, apesar de a UHE Porto Primavera ter sido
dimensionada para uma operacdo com o reservatério na cota de 259 m e dezoito unidades geradoras, ela
somente opera na cota de 257 m, com catorze turbinas, sem que para tanto haja uma definicdo de
aproveitamento 6timo para a usina.

118. Sem embargo, para a melhor compreensao da questéo, € necessario rememorar os fatos que
antecederam a celebracéo do contrato de concessao, Como Se passa a expor.

119. O estudo de viabilidade técnico-econdmica (EVTE) original da usina foi aprovado mediante
Despacho do MME-DNAEE, de 6/11/1978 (pega 29, p. 68).

120. Em 3/9/1979, mediante Despacho do DCAE, o projeto basico da usina foi aprovado, com dezoito
unidades geradoras de 100 MW cada. De acordo com o despacho, foi fixado que a motorizagdo da usina deveria
ocorrer entre 28/2/1985 e 31/5/1989 (peca 29, p. 99).

121 Posteriormente, considerando o comportamento do mercado consumidor de energia elétrica a
€poca, a motorizagdo da UHE Porto Primavera foi deslocada para o periodo de 31/10/1987 a 31/1/1992 (peca
29, p. 145-146).

122, Em 26/10/1987, a CESP solicitou a prorrogacéo do cronograma de implantacéo para o periodo de
31/5/1992 a 31/3/1995 (peca 29, p. 245), o que foi anuido pelo Poder Concedente em 5/4/1988 (peca 29, p. 257-
258).

123. Ato continuo, a Portaria 1.086/1993 prorrogou novamente o cronograma da usina, prevendo a
motorizagdo entre 31/5/1996 e 31/10/1999, em atendimento a outra solicitagdo da CESP (pega 29, p. 346-347).
124, Em 10/2/1996, a CESP apresentou o Plano de Conclusdo da UHE Porto Primavera, com apenas

quinze unidades geradoras, sendo a primeira entrando em operacéo em maio de 1999 e a Ultima, em janeiro de
2004. De acordo com o documento, as unidades 16 a 18 ndo tinham previsdo de entrada em operago (pega 30,
p. 11). Tais premissas foram aprovadas por despacho do DNAEE em 25/1/1996 (pega 30, p. 61).

125. As primeiras unidades geradoras da usina entraram em operagéo conforme o cronograma, com a
Gltima turbina atualmente em operacéo (UG14) entrando em operacdo em outubro de 2003.

126. Em outubro de 2001, a Aneel identificou a necessidade de regularizagdo da outorga da usina a fim
de alterar a poténcia instalada da usina, tendo em vista que a CESP havia apresentado estudos, ensaios e testes
que indicaram “a obten¢do de um novo ponto operacional das unidades geradoras, com a otimizagdo de suas
caracteristicas, sem perda adicional da vida Util e com isto houve um incremento da ordem de 10%, o que
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resulta em uma poténcia instalada de 110 MW por unidade, totalizando 1.980 MW para as dezoito unidades
previstas para a usina” (peca 32).

127. Por meio do Despacho 908/2001-SCG/ANEEL, a Aneel regularizou a capacidade instalada da
UHE Porto Primavera, passando de dezoito unidades geradoras de 100.800 kW cada, totalizando 1.814.400 kW,
para dezoito unidades geradoras de 110.000 kW cada, totalizando 1.980.000 kW, considerando sua completa
motorizagdo (pega 33).

128. No ano de 2002, a Aneel identificou que apenas as unidades de 1 a 12 da usina estavam em
operagdo. As unidades 13 e 14 encontravam-se em montagem eletromecénica e as unidades 15 a 18, em obras
civis. Foi entdo determinado o encaminhamento do cronograma de implantacéo das unidades geradoras de 15 a
18 (peca 34).

129, Em resposta, a CESP declarou que, em face das suas diretrizes empresariais, havia tomado a
decisdo de concluir apenas a montagem de catorze unidades geradoras, ndo obstante as obras civis da usina
comportarem dezoito unidades. Sendo assim, solicitou a fixagcdo da poténcia instalada da usina em 1.540 MW,
com catorze unidades geradoras de 110 MW cada, em atendimento a entdo vigente Resolucéo 420/2000-A neel
(pega 35).

130. Por meio de Despacho 738/2002-SCG/Aneel, a capacidade instalada da usina foi novamente
modificada, passando de dezoito unidades geradoras de 110.000 kW para catorze unidades geradoras de
110.000 kW, totalizando 1.540.000 kW. Além disso, apontou que “a completa motorizagdo da usina (dezoito
unidades geradoras) devera ser objeto de futura ampliagdo, com o que a concessionaria devera submeter a prévia
aprovagdo da Aneel” (peca 36).

131 Somente em 12 de novembro de 2004, apds todas as modificagdes mencionadas na outorga da
UHE Porto Primavera, foi celebrado o Contrato de Concesséo n° 003/2004 com a CESP, estabelecendo a data
de 21/05/2008 como termo final da concessdo para o empreendimento. Muito embora a usina tenha sido
dimensionada para operagdo com dezoito turbinas ¢ nivel d’agua maximo do reservatorio na cota 259 m, o
Anexo | do instrumento registra apenas catorze unidades geradoras com poténcia instalada total de 1.540 MW,
sem qualquer mengado a cronograma, tampouco obrigacao de ampliagdo do nimero de unidades geradoras ou do
nivel do reservatorio (peca 26).

132. Isso posto, deve-se destacar que a UHE Porto Primavera teve seu estudo de viabilidade e projeto
basico desenvolvidos na década de 70, sob enfoque dos critérios e da conjuntura vigentes a época. Nesse lapso
de tempo, 0 setor de energia elétrica passou por uma série de transformagdes, no campo tecnoldgico, regulatério
e especialmente ambiental.

133. A titulo de exemplo, cita-se que a Palitica Nacional do Meio Ambiente s6 foi instituida em 1981,
por meio da Lei 6.938/1981, que estruturou o Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama). Até entéo, ndo
havia mecanismos eficazes de proteg&o do meio ambiente, dado que o licenciamento ndo era uma exigéncia.

134. Em 1988, os estudos de impacto ambiental, uma das exigéncias para a concessao do licenciamento
ambiental, passou a contar com status constitucional, como se verifica no art. 225, § 1°, inciso 1V, da Carta
Magna:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

[..]
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
[..]

IV - exigir, na forma da lei, para instalagcéo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;

135. Portanto, € clara a evolugdo da tematica ambiental em relacdo ao momento em que o projeto foi
concebido, com todas as normas e condicionantes hoje impostas a empreendimentos com potencial de
degradacédo do meio ambiente.
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136. Sob a ¢tica do setor elétrico, tendo em vista a referida evolugdo da tematica ambiental, passou a ser
impositivo que novos projetos de empreendimentos como a UHE Porto Primavera levassem em conta ndo
apenas uma avaliagdo de custo x beneficio sobre os aspectos energéticos e econdmicos, mas também de ordem
ambiental.

137. Atualmente, a definicdo de aproveitamento 6timo de um potencial hidrelétrico esta descrita no art.
5° 8§ 3° da Lei 9.074/1995:

§ 3 Considera-se "aproveitamento 6timo", todo potencial definido em sua concepcéo global pelo melhor
eixo do barramento, arranjo fisico geral, niveis d’agua operativos, reservatorio e poténcia, integrante da
aternativa escolhida para diviséo de quedas de uma bacia hidrogréfica.

138. O aproveitamento 6timo de uma usina, caracterizado por entre outros elementaos, a poténcia minima
e o nivel d’agua do reservatorio, € obtido por meio de dois estudos realizados previamente a etapa construtiva
do empreendimento: i) os estudos de inventéario hidrelétrico e i) os estudos de viabilidade.

139. O Manual de Inventario Hidrelétrico de Bacias Hidrogréficas do MME, revisdo de 2007, estabelece
que o estudo de inventario “se caracteriza pela concepcdo e analise de varias alternativas de divisdo de queda
para a bacia hidrogréfica, formadas por um conjunto de projetos, que sdo comparadas entre si, visando
selecionar aguelaque apresente melhor equilibrio entre os custos de implantacéo, beneficios energéticos e
impactos socioambientais” (grifo nosso — pega 37, p. 25).

140. Em seguida, sdo realizados estudos mais detalhados para a verificagdo de viabilidade de um
empreendimento. Segundo o documento, isso ocorre por meio de uma andlise “da viabilidade técnica,
energética, econdmica e socioambiental que leva a definicdo do aproveitamento 6timo que ira ao leildo de
energia (...) Com base nesses estudos, sdo preparados o0 Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) de um empreendimento especifico, tendo em vista a obtenc&o da Licenca Prévia
(LP), junto aos 6rgdos ambientais”.

141 Como decorréncia logica desses estudos, elabora-se o projeto basico, no qual sdo plangjadas com
mais precisdo as caracteristicas técnicas do empreendimento, relacionadas as obras civis e equipamentos
eletromecanicos, bem como os programas socicambientais.

142. Nesse contexto de mudancas e em face do longo tempo transcorrido para a efetiva implementacdo
da usina — como visto, com anuéncia do Poder Concedente —, é provavel que os estudos originais da UHE Porto
Primavera ndo mais reflitam o seu aproveitamento 6timo, como demonstra-se a seguir.

143. Com relagdo ao nimero de unidades geradoras, ja ha o entendimento do Poder Concedente quanto
a inviabilidade da ampliagdo da usina, pois “a motorizagdo dos quatro pogos existentes penalizard o consumidor,
tendo em vista o rebatimento dos custos para a compra e instalacéo de mais quatro unidades geradoras de 110
MW nas tarifas de energia elétrica” (peca 39, p. 7).

144. Dessa forma, € razodvel que, a partir da celebracdo do Contrato de Concessao 3/2004-Aneel, as
caracteristicas técnicas da usina — especialmente quanto ao nimero de unidades geradoras — tenham sido
readequadas, porquanto a elevacdo da capacidade operacional conforme o projeto basico iria de encontro ao
aproveitamento 6timo do empreendimento.

145. No tocante ao nivel d’agua do reservatorio, a CESP registrou as seguintes ocorréncias em resposta
a notificacdo da Aneel, para as quais apresentou documentacao probatéria (peca 40):

a. o0 Estudo de Impacto Ambiental (EIA) da UHE Porto Primavera, entregue ao lbama em
11/10/1996, previa que a usina teria a operacdo restrita a fio d’agua na cota 257 m, com o nivel d’agua do
reservatério indo sazonalmente até a cota 259 m, com o propésito de reter temporariamente uma fragéo do
volume de cheia, de forma a evitar o agravamento dos picos a jusante;

b. em conformidade com o EIA, foi emitida a Licenca de Operacéo 24/1998, prevendo a cota 259
m como o hivel maximo de operacéo do reservatorio da UHE Porto Primavera;

. no entanto, quando a CESP solicitou ao |bama autorizagéo para o0 enchimento do reservatério na
cota 257/259 m, o 6rgdo ambiental expediu a Licenca de Operagdo 121/2000, que deixou de considerar a
operacao sazonal até a cota 259 m, fixando a operagdo da usina na cota 257 m. De acordo com as condicBes
gerais da licenga, a companhia deveria “operar o reservatorio no sistema que causasse o menor impacto possivel
para o novo ambiente” e “apresentar zoneamento ambiental e plano diretor do reservatorio”;
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d. em atendimento a segunda condicionante acima citada, a CESP ainda apresentou ao |bama o
zoneamento ambiental do reservatério, prevendo como faixa operativa as areas situadas entre as cotas 257 me
259 m, passiveis de inundagéo, mesmo que sazonalmente;

e. todavia, 0 Ibama nunca se manifestou a respeito desse zoneamento e ainda encaminhou termo
de referéncia para a elaboracdo do Plano de Conservacéo e Uso do Entrono do Reservatério da UHE Porto
Primavera;

f. em 28/9/2009, a CESP apresentou ao |bama proposta de criacio de Area de Protecdo
Permanente (APP) do reservatério, constituida pela area a partir da cota 259 m, ja que a area entre as cotas 257
m e 259 m estavam destinadas a operacao sazonal do empreendimento;

g. em 30/10/2013, o Ibama enviou a CESP oficio afirmando que, de acordo com as normas legais
vigentes que regulamentam APP de reservatorios artificiais (Lei 12.651/2012), ndo foram encontrados dbices
para aprovacao da proposta encaminhada pela companhia, no que se refere a cota de operacdo do reservatério
257 m. No caso de enchimento do reservatério para a cota 259 m, a proposta também estaria adequada, devendo
ser reavaliada apenas a existéncia de areas do municipio de Castilho, Trés Lagoas e na regido do remanso do
reservatério, de forma a se verificar se ha propriedades de lindeiros dentro do limite da cota maxima
maximorum (259,5 m) para subsidiar a alteragdo da APP.

146. Em resposta a questionamentos desta Unidade Técnica, o Poder Concedente informou que, em
23/5/2018, a LO 121/2000 foi renovada pela segunda vez, ratificando a existéncia de uma APP vinculada a
concessdo, situada entre a margem da cota 257 m e da cota da area desapropriada, totalizando 656,81 km? (peca
411, p. 3).

147. Portanto, no que se refere ao nivel d’agua do reservatorio, verifica-se que a CESP ainda buscava,
até idos de 2013, o cumprimento de condicionantes ambientais da Licenca de Operacéo 121/2000, que permitia
0 enchimento do reservatério para a cota 257 m.

148. Sendo assim, considerando o possivel impacto dos custos sociais relacionados a operagéo sazonal
na cota 259 m sobre a medida de aproveitamento 6timo da usina, € possivel que a elevacdo da cota do
reservatério também nunca possa ser de fato atingida tal como previsto no projeto basico do empreendimento.

149. Tais fatos sugerem incerteza sobre a viabilidade econdmica no aumento da capacidade de
armazenamento do reservatorio da UHE Porto Primavera haja vista os custos associados a essa medida, em que
pese do ponto de vista energético seja indiscutivel que ela traz ganhos sistémicos.

150. Inicialmente a Aneel notificou a CESP em atendimento ao subitem 9.2.1 do Acérddo 1.253/2016-
TCU-Plenério, a fim de apurar possivel responsabilidade da concessionéria frente ao ndo atingimento da cota
259 m. No entanto, verificados os fatos aqui narrados, os quais demonstram que a CESP intentou em alguma
medida a obtencdo do licenciamento para operacdo na mencionada cota junto ao Ibama, entende-se por
adequada as conclusdes da A géncia pela ndo imputacdo de responsabilidade ao concessionario.

151 Isso, porém, ndo afasta o fato de que a UHE Porto Primavera foi construida com base em projetos
desatualizados e os agentes publicos responsaveis pela fiscalizagdo da concessdo ndo tomaram providéncias
tempestivas parareadequar a Garantia Fisica da usina a realidade operativa da cota 257 m. Todavia, conforme ja
exposto alhures, sdo fatos originados h& mais de 13 anocs, 0 que tornaria a persecucdo de eventual punibilidade
extremamente onerosa, bem como ja teriamos, em tese, a prescri¢céo da pretensao punitiva.

152, Detoda sorte, ainda pariam dlvidas sobre a potencialidade de se elevar o reservatorio da usina para
operacdo na cota 259 m, o que, do ponto de vista energético, seriao ideal para o sistema. Nessatoada, a Agéncia
propde, com a renovagao da concessao da usina, obrigag&o ao novo controlador da CESP no sentido de elaborar
0s estudos de viabilidade para a definicéo do aproveitamento 6timo da usina.

153. Dessa forma, ao contrario do alegado na deniincia do TC 019.946/2018-0 (vide paragrafo 112), ndo
se verificou inércia administrativa ou parcialidade da Aneel no atendimento a decisdo deste Tribunal.

154. No entanto, ante a divida gerada quanto ao aproveitamento 6timo da UHE Porto Primavera, a
primeira questdo a ser dirimida € se a renovagao da outorga da usina, como ora sugerido pelo Poder Concedente,
de fato traz luz ao caso.
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155. Quanto a esse ponto, necessario destacar que os estudos de viabilidade seriam elaborados pelo
proprio concessiondrio da usina, 0 que pode dar ensejo a um conflito de interesses capaz de enviesar as
conclusdes apontadas pelo trabalho em detrimento do interesse publico.

156. Sobre a questéo, o Poder Concedente sustenta (peca 41):

Os regramentos que tratam da elaboragdo de estudos de inventario — que balizam a definicdo da particdo de
quedas 6tima de rio ou trecho de rio — e da elaboracéo de estudos de viabilidade se aplicam a elaboracéo
deste estudo. Nesta linha, a ANEEL avaliara os estudos apresentados pela concessiondria, no intuito de
verificar a observancia aos regramentos, ao manual de inventario e as instrugdes para elaboragdo de estudos
deviabilidade.

Tal procedimento ndo difere daquele adotado para avaliagdo de qualquer novo inventario ou novo estudo de
viabilidade técnica e econdmica de usinas hidrelétricas, para o qual a ANEEL disp8e tanto da competéncia
legal, quanto da competénciatécnica

()

Todo e qualquer estudo que objetive a definicdo do aproveitamento 6timo deve observar os aspectos
energético, econdmico, social e ambiental, de forma a equilibrar todos os interesses entre si.

157. Pelo atual modelo de estruturagdo de empreendimentos hidrelétricos, cabe aos particulares a
solicitacdo de registro junto a Aneel, para fins de elaboracéo dos estudos de inventéario e de viabilidade.

158. A remuneracdo dos estudos ocorre exclusivamente caso 0 projeto va a leildo, mediante
ressarcimento, pelo vencedor do certame, dos custos incorridos pelo desenvolvedor dos estudos. Portanto, como
no momento em que sao concluidos os estudos, ainda ndo ha concessao para a construgcdo do empreendimento,
néo ha o que se falar em conflito de interesses.

159. No caso concreto, todavia, a usina ja se encontra em operacao e os estudos de viabilidade seriam
realizados pelo proprio concessionério. Os resultados obtidos teriam o conddo de impactar a remuneracéo do
empreendimento, beneficiando o empreendedor por meio de uma revisdo extraordindria de Garantia Fisica,
conforme previsto na Portaria 406/2017-MME (peca 57). Sendo assim, ha aparente ruptura no que se refere ao
principio de separacédo das fun¢des de desenvolvedor de estudos e explorador dos servigos.

160. Tal fato, embora represente risco relativo a qualidade dos estudos apresentados, néo € suficiente
para enviesar em definitivo as conclusdes neles inseridas, visto que cabe a Aneel a decisdo final tanto em
relacéo a viabilidade ou ndo do empreendimento, sob 0 ponto de vista energético, econdmico e socioambiental,
guanto a existéncia de fato relevante para se revisar extraordinariamente a Garantia Fisica da usina.

161. Contudo, visando maior neutralidade da solu¢&o a ser adotada, propde-se recomendar ao MME que
avalie a oportunidade e conveniéncia de buscar meios proprios, com o0 auxilio da EPE, para desenvolver os
estudos exigidos por meio da Clausula Quarta, Subclausula Primeira, 11, da minuta do novo Contrato de
Concessao da UHE Porto Primavera, eliminando a referida previsdo contratual, se for o caso.

162. O segundo aspecto levantado, e que € objeto da dentncia do TC 019.946/2018-0, € se a renovagdo
incorreria em descumprimento ao art. 5° 8§ 2°, da Lei 9.074/1995, que assim dispde:

§ 2° Nenhum aproveitamento hidrelétrico podera ser licitado sema defini¢éo do "aproveitamento 6timo" pelo
poder concedente, podendo ser atribuida ao licitante vencedor a responsabilidade pelo desenvolvimento dos
projetos basico e executivo.

163. Para responder essa questdo, o Poder Concedente informou o que segue (peca 41, p. 1):

O aproveitamento 6timo € um conceito dindmico, que representa a melhor utilizagdo viavel do potencial
hidraulico, podendo, portanto, ser revisto periodicamente com vistas a incorporar novas condicOes
ambientais, econdmicas, sociais e de uso dos recursos hidricos. A ssim, no caso da UHE Porto Primavera,
atualmente o aproveitamento 6timo € aguele para a usina operando na cota 257 metros, haja vista as
restricbes ambientais existentes. Logo, alLei 9.074 nado esta sendo descumprida.

O que o Contrato de Concessédo aprovado estabelece emrelagdo aisso é a obrigagdo do novo concessionario
desenvolver estudos paraidentificar se, superadastodas as restri¢es existentes (no caso, também incluidas as
econdmicas e sociais) seriaviavel aampliagdo dapoténciadausina.
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Vale ressaltar que ndo se trata de umarenovagdo da outorgavigente — servigo publico, e simda emisséo pela
Unido de novaoutorga de Concessao sob o regime de Producéo Independente de Energia Elétrica, nostermos
dos artigos 27 € 28 daLei n°9.074/1995 e do Decreto n°9.271/2018.

164. A resposta acima transcrita demonstra que atualmente a UHE Porto Primavera opera com base em
um conceito de aproveitamento étimo desatualizado, em face do tempo transcorrido desde a elaboracdo dos
estudos e projetos originais da usina.

165. No entanto, uma analise sobre o teor do art. 5° 8 2° da Lei 9.074/1995 permite concluir que,
mediante a exigéncia legal imposta, o legislador busca evitar que empreendimentos hidrelétricos sejam
sub/superdimensionados considerando o melhor aproveitamento de uma bacia hidrogréfica.

166. Como a UHE Porto Primavera ja se encontra em operagao, a construgcao do empreendimento com
base em premissas desatualizadas ja fez incidir o risco de superdimensionamento da usina, como se verifica nas
discrepancias existentes entre a operacao atual e as caracteristicas do projeto basico.

167. Sendo assim, deve-se salientar a atipicidade do caso concreto, dado que, embora néo haja consenso
a respeito do aproveitamento étimo da UHE Porto Primavera, trata-se de um empreendimento j& construido e
operacional.

168. Ademais, a ndo renovacdo certamente tornaria dificultosa a alienacéo do controle acionario da
CESP, ainda mais considerando o histérico de tentativas frustradas em razdo da falta de atratividade da
companhia. E, sem privatizagdo, por sua vez, € provavel que a concessdo siga indeterminadamente sem a
definicdo do aproveitamento 6timo da usina, com a manutencdo da concessionaria ndo obstante as claras
dificuldades de capacidade de investimento por que ela passa.

169. Desse modo, entende-se ndo haver oébices legais para a renovacdo da outorga da UHE Porto
Primavera em relacdo ao tema tratado neste topico, qual seja, da discussio sobre o aproveitamento 6timo da
using, tendo em vista ainda que ha fortes indicios de que do ponto de vista ambiental havera restricoes
complexas a serem egquacionadas para se elevar a cota operativa para 259 m. Esse entendimento também
responde a guestéo levantada no ambito da dentincia do TC 019.946/2018-0.

170. Por outro lado, considerando que a usina foi construida cerca de vinte anos apds a concepgao do
seu projeto, era notdria a necessidade de revisdo dos estudos que o embasaram antes do efetivo investimento
realizado pela CESP.

171. Nesse contexto, entende-se pertinente recomendar a Aneel que avalie a conveniéncia e
oportunidade de revisar os normativos que regulam a construcdo de empreendimentos hidrelétricos, de modo
gue faca exigir a atualizacdo de estudos antigos previamente ao efetivo inicio das obras.

172, Outrossim, considerando a hipétese de superdimensionamento dos investimentos relativos a UHE
Porto Primavera, ndo devem reverter & Unido bens que eventualmente tenham se mostrado inserviveis para a
prestacao do servigco concedido, como serd tratado a seguir.

[11. Davaloragdo do ativo da UHE Porto Primavera

173. De acordo com o art. 35, § 4° c/c o art. 36 da Lei de Concessoes (Lei 8.987/1995), é direito do
concessionario ser indenizado pelas parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda néo
amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade
do servigo concedido.

174, Assim, de forma a valorar os ativos relacionados a atividade de geracdo da UHE Porto Primavera,
bem como simular a amortizagéo desses bens nos fluxos de caixa futuros, o Poder Concedente adotou a
metodologia correspondente ao Valor Novo de Reposicdo (VNR), calculado pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) em R$ 9.766.855.690,00 na data-base de dezembro de 2017 (pega 3, p. 5).

175. Ocorre que, conforme ja tratado nesta instrucdo, a usina foi dimensionada originalmente para
operar com dezoito unidades geradoras e nivel d’agua do reservatdrio na cota 259 m, mas opera apenas com
catorze maguinas e reservatorio na cota 257 m.

176. Eventuais investimentos realizados e ndo utilizados no servico concedido devem ser, por
conseguinte, eliminados do célculo do VNR dos ativos relacionados a atividade de geracéo da UHE Porto
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Primavera, para fins de simulagéo da amortizagéo do atual ativo. Nesse sentido, o Tribunal deu ciéncia ao MME
e a Aneel, nos termos do subitem 9.7 do Acdrddo 3.492/2012-T CU-Plenério:

9.7 cientificar o Ministério das Minas Energia e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica de que a futura
reavaliacdo dos ativos da UHE Porto Primavera, prevista no art. 3° da Portaria MME 110/2008, devera
considerar a real cota de enchimento do reservatério para a operagdo da usina e a quantidade efetiva de
equipamentos empregados ha geragdo de energia, excluindo, assim, para efeito de eventual indenizac&o a
concessionédria, os inwestimentos inserviveis a operacdo do empreendimento (p. ex.. equipamentos,
obras e outras despesas superdimensionadas em comparacdo com a real capacidade de operacdo da
usina); (grifo nosso)

177. Mediante andlise do Relatério EPE-DEE-002/2018-r1 (pe¢a 3), que embasou o célculo do VNR,
verifica-se que ja foi considerada apenas a instalacdo de catorze unidades geradoras e de pecas fixas, grades e
comportas nos dezoito blocos da casa de forca. N&o h& inconsisténcia, portanto, em relacdo a parcela de
equipamentos eletromecanicos incluida no valor do ativo da usina.

178. Com relagéo as obras civis, a EPE destacou:

Ressalta-se que, apesar de terem sido instaladas apenas 14 unidades geradoras, foram executadas as obras
civis referentes a 18 unidades, conforme previsto originalmente no Projeto Basico. Mesmo com a néo
implantacéo da totalidade das maquinas, algumas obras foram necessérias, tais como concretagemdo circuito
hidraulico de geracdo e instalagdo de equipamentos de vedagdo, sob pena de inviabilizar, tecnicamente, a
instalacdo posterior das 4 méquinas remanescentes, o que poderia ocorrer quando entendido oportuno do
ponto de vista eletroenergético e econémico.

179. Pela manifestacdo acima transcrita, percebe-se que foi incluida no célculo do VNR parcela
superdimensionada de investimentos efetuados em obras civis. Todavia, a contabilizacéo dessa parte inservivel
demandaria a elaboracdo de outro projeto, com base apenas nas caracteristicas operativas atuais, de modo a
verificar 0 quanto se investiu a mais do que 0 necessario no empreendimento. Além disso, ndo ha o que se falar
em relacdo a reversdo apenas da parcela das obras civis que estejam sendo aproveitadas ao servico concedido,
porquanto s&o bens indivisiveis.

180. Desse modo, embora as obras civis da UHE Porto Primavera tenham sido superdimensionadas,
torna-se inviavel, devido aos contornos féticos, a sugestdo de reparos no céalculo do VNR em relagéo a esse
ponto.

181. No tocante ao reservatério do empreendimento, foi desapropriada uma area correspondente ao
nivel d’agua na cota 259 m. Os custos relacionados a essa desapropriagdo foram considerados pela EPE na conta
“Terrenos, Realocagdes e Outras Ac¢des Socioambientais”, no valor de R$ 1.372.934.350,00 na data-base de
novembro de 2017.

182. Em resposta a diligéncia efetuada por esta Unidade Técnica, o Poder Concedente respondeu que os
terrenos desapropriados “ndo foram considerados passiveis de individualizagdo. O or¢amento original nio
apresentava distingdo entre as areas destinadas a implantacdo do empreendimento nas diferentes cotas,
fornecendo apenas a area total e seu custo unitario” (peca 14, p. 5). N&o obstante, a &rea correspondente entre o
nivel da cota 257 m e o nivel maximo maximorum (2595 m) seria de aproximadamente 473 km?, conforme
informagdes prestadas pela CESP a Aneel, em atendimento a Resolu¢céo Normativa Aneel 501/2012 (peca 41, p.
3).

183. N&o seria invidvel estimar o valor de tal area, considerando o montante total associado as
desapropriacdes do empreendimento. No entanto, como mencionado no paragrafo 145 acima, a atual licenca de
operacio da UHE Porto Primavera possui como condicionante a existéncia de uma Area de Preservacio
Permanente (APP), no ambito do Plano de Conservagéo e Uso do Entorno do Reservatorio.

134. Sobre esse ponto, o Poder Concedente informa que a “licenga de operagao em vigor (licenga de
operagdo n° 121/2000 — 22 renovacdo de 23/5/2018), emitida pelo Ibama, define que a Area de Preservacio
Permanente (APP) da usina corresponde a area entre a cota 257 m — de operacao do reservatorio — e a cota da
area desapropriada, totalizando 656,81 km*” (pega 41, p. 3).

185. Destarte, ainda que a érea total desapropriada pela CESP visando o enchimento do reservatério na
cota 259 m ndo seja efetivamente aproveitada a geracado de energia elétrica, os custos incorridos pela companhia
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com desapropriacdo foram necessarios, pois a licenga de operacdo da UHE Porto Primavera exige que tal area
permaneca vinculada a concessdo, na forma de APP.

186. Disso se conclui que, embora haja superdimensionamento decorrente da realizagdo das obras da
UHE Porto Primavera com base em estudos e projetos desatualizados, ndo ha reparos a serem feitos no célculo
do VNR em decorréncia de que tais ativos sdo serviveis, necessarios e indivisiveis a concessdo em face dos
contornos féticos apresentados.

187. Esse contexto responde o ponto levantado na dentincia do TC 019.946/2018-0, porquanto caso ndo
haja o0 efetivo enchimento do reservatério, os terrenos inicialmente destinados & elevacdo da cota 259 m
continuardo vinculados & concessdo, por forca da condicionante ambiental imposta pela LO 121/2000,
mantendo-se as atuais condicdes econdmicas e operativas do contrato de concessao.

188. Por fim, o Ultimo ponto a ser tratado na presente instrucéo refere-se as premissas utilizadas pelo
Poder Concedente na modelagem econdmico-financeira para o calculo do valor minimo de outorga, como se

expde a seguir.

V. Da coeréncia metodologica da modelagem econémico-financeira e das premissas adotadas para o
caculo do valor minimo de outorga

189. A modelagem econdmico-financeira da concessao considerou que o novo controlador da CESP tera
livre dispor sobre a totalidade da Garantia Fisica da UHE Porto Primavera, para comercializagdo no Ambiente
de Comercializacdo Livre (ACL) ou no Ambiente de Comercializacdo Regulada (ACR).

190. De acordo com a Nota Técnica 3/2018/ASSEC, o valor adotado para negociacéo da energia pela
CESP partiu da seguinte logica (peca 5, p. 6):

Em estimativas de valor de outorga anteriores, foram utilizadas premissas que faziam referéncia ao Prego de
Liquidacg&o de Diferencas (PLD).

No entanto, a consolidac@o pela EPE de metodologia para o célculo do CME, contida na Nota EPEDEE-RE-
27/2017-r0, de 9 de junho de 2017, intitulada "Estudos para expansdo da geracdo - Custo Marginal de

Bpansdo do Setor Hétrico Brasileiro Metodologia e Calculo - 2017", tornou recomendavel a adocdo do
CME ao invés do PLD.

Adicionalmente, no longo prazo, o Custo Marginal de Operagdo - CMO, no qual o PLD se baseia, tende a
convergir para 0 CME Assim, no horizonte do novo contrato de 30 anos, 0 CME sinaliza a média do valor
de negociagdo da energiano mercado.

[.]

Assim, o valor considerado para a negociagdo da energia pela UHE Porto Primavera no novo contrato de
concessdo é de R$ 170,000MWh.

191 No entanto, 230 MWmédios de Garantia Fisica da UHE Porto Primavera estdo contratados no
ACR, a precos significativamente superiores ao CME estimado, os quais ndo foram considerados na
modelagem. A CESP vendeu 148 MWmédios de energia da usina no Leildo 2/2005-Aneel, a um preco
atualizado de R$ 227,01, com inicio de suprimento no ano de 2010, e 82 MWmédios de energia no Leildo
2/2006-Aneel, a um preco atualizado de R$ 240,87, com inicio de suprimento em 2009 (peca 42).

192, A negociacdo desses contratos decorreu de permissivo instituido pelos artigos 17 e 18 da Lei
10.848/2004 e pelo Decreto 5.271/2004, que revogou o art. 27, 8 2°, do Decreto 5.163/2004, possibilitando que
usinas ja existentes e que teriam os respectivos contratos de concessao prorrogados por mais vinte anos a
participarem de leildes de energia nova e venderem energia em prazo superior ao previsto para a extingdo do
contrato de concessdo — comumente denominadas de “usinas botox™ pelo jargdo do setor.

193. Em resposta as diligé ncias encaminhadas por esta Unidade Técnica, o0 MF informou que tais
contratos seréo honrados no cendrio de renovagao (pecga 14, p. 9):

A respeito da mudancga de regime de exploracéo de uma das usinas hidrelétricas da empresa, coma alteragdo
de regime de Concessionario de Servico Pblico de Energia Hétrica para Produtor Indep endente de Energia
Blétrica ndo altera a obrigacdo da empresa de manutencdo de seus contratos vigentes, bem como a
transferéncia de controle também n&o altera essa obrigacéo.
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194. Sendo assim, cerca de 25% da energia passivel de contratacdo da UHE Porto Primavera gerardo
ganhos econdmico-financeiros superiores ao estimado na modelagem proposta pelo Poder Concedente, tanto no
cenario sem renovagao como no caso de renovacao da concessao, até os anos de 2038 e 2039. A penas apds esse
periodo a totalidade da energia firme da usina estaria a seu livre dispor.

195. A justificativa do Poder Concedente para desconsiderar os contratos mencionados € que a outorga
foi calculada pelo custo de oportunidade da exploracéo da atividade de geracéo de energia elétrica e eventuais
perdas ou ganhos em razéo dos contratos firmados devem ser da concessionaria, dado que sdo resultado da
gestéo empresarial (peca 14, p. 9):

Na outorga, este Ministério ndo levou em conta os contratos vigentes pois calcula quanto vale a concessao,
ou sgja, o custo de oportunidade da exploracdo da atividade de geragcdo de energia elétrica. Sendo os pregos
dos contratos superiores ou inferiores ao preco considerado para o célculo do custo de oportunidade, os
ganhos ou perdas da operacdo devem ser avaliados no ambito empresarial. Entende-se que a Unido ndo deve
ser beneficiada ou prejudicada pela possivel variac8o entre os precos dos contratos e o prego considerado
para a modelagemdo valor da outorga de concessao, sendo o foco o preco que melhor reflitaas condi¢des do
mercado de geracdo de energia elétrica da data base para célculo do fluxo de caixa.

196. De fato, os resultados da performance empresarial devem ser apropriados pela prépria
concessionaria ao longo da concessdo. No entanto, os periodos de suprimento dos contratos firmados em
decorréncia dos Leildes 2/2005-Aneel e 2/2006-Aneel findam respectivamente em 2039 e 2038, ou seja, prazo
superior ao da atual outorga, cujo término ocorre em 2028.

197. Como nao ha garantias de que a CESP continuara com a concessao apds 0 ano de 2028, ndo é certo
gque os efeitos econbmicos remanescentes desses contratos recairdo sobre a empresa, ainda que sejam
decorrentes de sua atividade empresarial. Sobre a questdo, os contratos de comercializagao dos referidos leildes
fixam o disposto a seguir:

CLAUSULA 4 - DA VIGENCIA EDO PERIODO DE SUPRIMENTO

[..]

4.4. Na eventualidade de o prazo final da concessdo ou autorizagdo do COMPRADOR ou do VENDEDOR
encerrar-se antes do término do PERIODO DE SUPRIMENTO, o sucessor da titularidade da respectiva
concessao, permissao ou autorizagdo, assumra todas as obrigacdes e direitos previstos no presente
CONTRATO.

198. Nesse contexto, a extingdo da atual outorga impde a assuncdo de todas as obrigacfes e direitos
previstos nos aludidos contratos pelo novo concessionério, 0 que importa em atribuir os resultados da gestéo
empresarial a prépria concessao.

190. Por corolério, os efeitos econdmicos em razéo desses contratos apGs 0 prazo da concessao sdo
suportados pela Unido, sendo ela a real titular do servigo publico de energia elétrica, nos termos do art. 21,
inciso XII, alinea “b”, da Constituicdo Federal. Ou seja, o regime juridico dos contratos firmados em
decorréncia dos Leildes 2/2005-Aneel e 2/2006-Aneel ndo € inteiramente privado, pois seus efeitos ndo se
limitam a gest&o empresarial, mas a propria concessao publica.

200. Prova disso € o fato de que, na hipdtese de uma ma gestdo empresarial ao longo da concessao, com
contratos firmados por precosinferiores ao valor de mercado e com prazos superiores a duragdo da concessao, a
concessionaria dificilmente optaria por prorrogar ou renovar a outorga, abandonando-a, com a sua baixa
atratividade econdmica, a uma licitagdo. Como nesse cenario conjectural a concessdo possui contratos
“ineficientes”, os respectivos efeitos negativos recairiam sobre o valor da outorga, uma vez que licitar
considerando simplesmente o valor da energia no mercado como a Unica alternativa de negociacao significaria o
fracasso do leildo.

201. Vale dizer, sob a égide do atual modelo de comercializagdo, a existéncia de contratos de
comercializacdo remanescentes vinculados a outorga, qualquer que fosse 0 caso de extingdo do contrato de
concess@o da UHE Porto Primavera, poderia resultar em ganhos ou perdas econdmicas a Unido. Até mesmo na
hipétese de nulidade, podem permanecer validos os efeitos em relacéo a terceiros de boa-fé que negociaram
energia decorrente de um contrato de concessao nulo.

202. Dessa forma, por coeréncia logica, seja qual for a performance empresarial de uma concessiondria,
0 atual contexto de contratos de comercializagéo de energia vinculados ao lastro de produgéo torna a Unido a
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real sucessora de qualquer conjunto de direitos e obrigagfes porventura existentes apds a extingdo da outorga.
Apresenta-se a seguir diagrama gue sintetiza a alocagdo dos efeitos desses contratos.

Figura 1 — Alocagao dos efeitos econdmicos dos contratos oriundos dos L eildes Aned 2/2005e

CESP Unido
2009/2010 2028 2038/2039
Inicio dos contratos Fim daatual concessdo Fim dos contratos
2/2006
Fonte: Elaboracéo propria
203. Faz-se necessario reconhecer o esfor¢o do Poder Concedente em desenvolver uma modelagem que

seja aplicavel a todos os casos de concessdo. E, fosse 0 caso concreto o de uma usina que hdo possui contratos
de comercializacdo firmados ou se ndo houvesse vinculacdo entre a energia vendida pela CESP e o lastro de
producdo da UHE Porto Primavera, de fato haveria coeréncia na simplificacdo metodologica do modelo
adotado.

204. No entanto, considerando que a UHE Porto Primavera possui contratos de venda de energia
oriundos dos Leildes 2/2005-Aneel e 2/2006-Aneel, os quais sO vencem apds a extingdo da atual outorga, a
realidade dos fatos deve se impor sobre a metodologia adotada, de modo que os efeitos econdmicos gerados por
tais instrumentos apds a vigéncia da atual concessao (2028) sejam considerados na valorag&o da renovagéo da
outorga.

205. Dessa forma, propde-se determinar ao MME que considere os valores dos contratos da usina
celebrados em decorréncia dos Leildes 2/2005-Aneel e 2/2006-Aneel nos fluxos de caixa estimados para a
outorga, de forma a alocar a concessdo os efeitos econdmicos desses instrumentos a partir do ano de 2028,
conforme sintetizado a sequir.

Tabela 4: Premissas de negociagdo da energia utilizadas na modelagem econdmico-financeira

Periodo
2018 a 2038 2039 2040 a 2048

Premissautilizada pelo
Poder Concedente para CME CME CME
os dois cenérios

Contratos dos L eildes 2/2005-
Alteracdo sugeridapara | Aneel e 2/2006-Aneel e CME
os dois cenérios para a parcela restante de
Garantia Fisica

Fonte: Elaboragdo propria (pega 58, incluindo a planilha de modelagem econdmico-financeira como item néo digtadizavel disponivel
paradownload).

Contrato do Leilao 2/2005-Aneel
e CME paraa parcela restante de CME
Garantia Fisica

206. A diferenca resultante da alteragdo dessas premissas nos fluxos de caixa estimados para a outorga
representa valores superiores a R$ 230 milhdes, como se mostra a seguir:

Tabela 5: Impacto dos contratos de comercializagéo existentes no valor da outorga

Célculo do Poder Concedente Alteracéo sugerida
Valor da outorga atual (A) R$ 1.815.069.750,17 R$ 2.293.638.380,63
Valor da nova outorga (B) R$ 2.913.550.591,21 R$ 3.626.644.29355
Valor darenovacéo (B-A) R$ 1.098.480.841,04 R$ 1.333.005.912,92

Fonte: Elaboragdo propria (pega 58, incluindo a planilha de modelagem econémico-financeira como item néo digtaizave disponivel
paradownload).
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CONCLUSAO

207. Este processo foi constituido para acompanhamento da renovacdo da outorga da UHE Porto
Primavera, em face dos artigos 26, 27, 28 e 30 da Lei 9.074/1995, regulamentados pelo Decreto 9.271/2018, e
da iminente alienacéo do controle acionario da atual concessiondria da usina, a Companhia Energética de Sdo
Paulo (CESP).

208. Tratando-se de uma renovacgdo de outorga concomitante & privatizagdo da concessionaria — que no
presente caso é pertencente a outra unidade federativa — a definicdo do valor correspondente a renovagdo da
outorga da usina e do novo contrato de concessao coube ao Poder Concedente, ao passo que o0 procedimento
licitatério para a privatizagéo da CESP cabe as instancias administrativas estaduais.

200. De acordo com a Portaria Interministerial 17/2018-MF/MME, o valor minimo da outorga foi
calculado pelo Poder Concedente em R$ 1.098.480.841,04.
210. A andlise da concessao partiu de uma avaliagdo de risco, materialidade e relevancia, resultando nas

ocorréncias listadas a seguir.

211. Constatou-se, inicialmente, que embora 0 contrato de concessdo possua prazo de trinta ancs, a
metodologia de previsdo do preco da energia abrange horizonte temporal de apenas dez ancs, 0 que imputa
elevados riscos a serem assumidos pela Unido e pelo novo concessionario, principalmente considerando as
atuais dificuldades para a manutencéo da capacidade de armazenamento do sistema, 0 progressivo aumento de
fontes intermitentes na matriz nacional e a necessidade de geracdo para atendimento a ponta, que tendem a
pressionar o custo da energia no futuro.

212, Desse modo, tendo em vista também as futuras intencBes de privatizagdo no setor elétrico, em
especial no que tange aos ativos da Eletrobras, na qual o Projeto de Lei 9.463/2018 endereca a possibilidade
renovagao dos contratos de concessao de geracdo da estatal, que representam parcela massiva da capacidade de
geracdo do Pais (cerca de 1/3), com modelagem aderente ao caso da UHE Porto Primavera (Produtor
Independente de Energia), foi proposta determinacéo para o equacionamento da questéo em futuras concessoes.

213. Na linha do que ja fora identificado pelo TCU em processos anteriores, também se verificou que a
construcdo da UHE Porto Primavera se baseou em seus estudos e projetos originais, desenvolvidos na década de
70, sob enfoque dos critérios e da conjuntura vigentes a época. Todavia, nesse lapso de tempo, o setor de
energia elétrica passou por uma série de transformacdes, no campo tecnoldgico, regulatorio e especialmente
ambiental.

214. Tal fato deu ensejo a uma série de discrepancias entre o projeto original da usina e a sua efetiva
operacao, que resultaram no superdimensionamento do empreendimento — especialmente no tocante as obras
civis implantadas e a area desapropriada para o reservatorio, considerando o contexto atual —, bem como da sua
respectiva Garantia Fisica. A usina opera atualmente com catorze unidades geradoras e com 0 reservatorio na
cota 257 m, ao passo que o projeto original previa a instalagéo de dezoito turbinas e reservatorio na cota 259 m.

215. Tendo em vista 0 superdimensionamento das obras civis, 0 Poder Concedente considerou no valor
do ativo da UHE Porto Primavera, parafins de célculo do valor da outorga, apenas as parcelas de fato operativas
do empreendimento, & excegdo das obras civis, haja vista a inviabilidade de se estimar o montante a ser
excluido.

216. Com relagdo a area desapropriada para o reservatério, emboraa CESP tenha requisitado ao Ibama o
enchimento do lago sazonalmente na cota 259 m, conforme previsto nos estudos de impacto ambiental da UHE
Porto Primavera, o ¢érgdo ambiental apenas autorizou a operacdo na cota 257 m. Além disso, impés
condicionante para o estabelecimento de Area de Preservag&o Permanente, no ambito do Plano de Conservacio
e Uso do Entorno do Reservatorio, a qual corresponde aos limites impaostos pela margem atual do reservatério e
a area total desapropriada pela concessionaria.

217. Dessa forma, a érea desapropriada, embora ndo seja integralmente aproveitada ao servico de
geracdo de energia elétrica como previsto no projeto original, € condicionante da licenca de operacdo da usina.
Nesse sentido, foram corretas as premissas adotadas pela EPE, ao calcular os investimentos da usina com base
Nno respectivo projeto basico, sob o método de Valor Novo de Reposicéo (VNR).
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218. No tocante a ampliagdo da usina, por sua vez, ha entendimento formal do MME quanto a
inviabilidade econdmica de se acrescentar quatro novas unidades geradoras, em aderéncia ao projeto original.

219. Em relagdo ao lapso temporal em que a Garantia Fisica da UHE Porto Primavera esteve
superdimensionada, verificou-se que os agentes publicos responsaveis pela fiscalizagdo da concessdo ndo
tomaram providéncias tempestivas para readequar as caracteristicas da usina a sua realidade operativa.

220. No entanto, tendo em vista as revisdes ordindrias e extraordindrias implementadas pelo Poder
Concedente, as quais buscaram compatibilizar, na medida do possivel, as caracteristicas da usina a sua realidade
operativa, bem como tratar-se de fatos originados ha mais de 13 anos, 0 que tornaria a persecucédo de eventual
punibilidade extremamente onerosa, bem como ja teriamos, em tese, a prescricdo da pretensdo punitiva,
entendeu-se desnecessérias novas providéncias a respeito.

221. N&o obstante, em face da dlvida remanescente sobre a viabilidade de ampliar as caracteristicas
atuais da UHE Porto Primavera, a Aneel entende ser necessario compatibilizar o projeto originalmente pensado
para a usina na década de 70 com as condigBes estabelecidas na Lei 9.074/1995, motivo pelo qual fez constar,
da minuta do contrato de concesséo, obrigagcdo para que 0 novo concessiondrio elabore estudos de viabilidade
para a definicdo do aproveitamento 6timo do empreendimento.

222. Quanto a esse ponto, identificou-se potencial conflito de interesses do novo concessionario em
realizar tais estudos, dado que o modelo de estruturacéo de empreendimentos hidrelétricos normalmente segrega
as funcdes de desenvolvedor dos estudos e de explorador dos servigos. Ademais, os resultados obtidos teriam o
conddo de impactar a remuneracdo do empreendimento, por meio de uma revisdo extraordindria de Garantia
Fisica, conforme previsto na Portaria 406/2017-MME.

223. Desse modo, muito embora seja responsabilidade da Aneel a aprovacéo dos estudos e de eventual
pedido de revisdo extraordinaria da Garantia Fisica da usina, foi proposta recomendag&o para que seja adotada
solucéo alternativa, de modo a buscar maior neutralidade dos resultados a serem obtidos.

224, Outrossim, verificou-se ndo haver ilegalidade na realizac&o do leildo da CESP sem a definicdo de
aproveitamento 6étimo da UHE Porto Primavera, dadas as peculiaridades do caso concreto, em especial o fato de
a usina ja se encontrar em operacdo e de a renovagao da concessao ser requisito para 0 sucesso da venda da
companhia.

225. Contudo, em que pese a inexisténcia de reparos a serem feitos em relacdo a tais pontos, foram
identificadas oportunidades de melhoria no novo contrato de concessdo da UHE Porto Primavera e em futuras
concessoes relativas a novos empreendimentos, as quais também foram objeto de proposta de recomendagéo.

226. Por outro lado, em relacdo as premissas adotadas na modelagem econdmico-financeira utilizada
pelo Poder Concedente para o célculo do valor da outorga, verificou-se que nao foram considerados os contratos
firmados pela CESP em decorréncia dos Leildes Aneel 2/2005 e 2/2006, com término da vigéncia nos anos de
2039 e 2038, respectivamente.

227. Tendo em vista que a energia comercializada nesses contratos corresponde a aproximadamente
25% da Garantia Fisica da UHE Porto Primavera e foi negociada por precos significativamente superiores a
premissa adotada pelo Poder Concedente na simulagdo de receita com a venda de energia, foi proposta
determinacdo para que tais contratos fossem considerados na modelagem econdmico-financeira para o calculo
do valor minimo de outorga.

228. A inclus&o dos contratos oriundos dos Leildes Aneel 2/2005 e 2/2006 na modelagem econdmico-
financeira deve ocorrer previamente a privatizagdo da CESP pelo Estado de Sdo Paulo, de forma a afastar a
subavaliacdo do valor minimo da outorga em cerca de R$ 230 milhdes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

229, Ante todo o exposto, e tendo em vista a previsédo de controle concomitante deste Tribunal de
Contas da Unido em processos de concessdes publicas federais, submetem-se os autos a consideragéo superior,
propugnando, com fulcro no art. 258, inciso I, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 7° inciso |, da IN
27/1998-TCU, sua remessa ao Exmo. Senhor Ministro-Relator Aroldo Cedraz com a seguinte proposta de
encaminhamento:
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a) com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, determinar ao
Ministério de Minas e Energia, na qualidade de Poder Concedente, que:

i. em futuras concessdes, busque equacionar a incompatibilidade existente entre o curto prazo da
estimativa resultante da atual metodologia de precificag8o da energia no futuro e os longos prazos contratuais
normalmente adotados em concessdes, remetendo ao Tribunal, no prazo de 120 dias, as medidas tomadas a
respeito;

ii. antes da licitagdo do controle acionério da CESP, considere os valores dos contratos da UHE
Porto Primavera celebrados em decorréncia dos Leildes 2/2005-Aneel e 2/2006-Aneel nos fluxos de caixa
estimados para a outorga, de forma a alocar a concessao os efeitos econdmicos desses instrumentos a partir do
ano de 2028;

b) com fundamento no art. 250, inciso |11, do Regimento Interno do TCU, recomendar a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, na qualidade de Regulador do Setor Elétrico e responsavel por aprovar minutas de
contrato de concessao e por autorizar o inicio das obras de novos empreendimentos, que avalie a oportunidade e
conveniéncia de:

i. incluir na minuta do novo contrato de concessao da UHE Porto Primavera previsdo expressa a
respeito de eventuais beneficios econdmicos a que tera ou nédo direito o concessionario e a Unido, caso o
empreendimento venha a ser ampliado;

ii. revisar os normativos que regulam a construcdo de empreendimentos hidrelétricos, de modo que
estudos antigos sejam atualizados antes do efetivo inicio das obras.

c) com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, recomendar ao
Ministério de Minas e Energia, na qualidade de representante do Poder Concedente e responsavel pela palitica
de aproveitamento da energia hidraulica, que avalie a oportunidade e conveniéncia de buscar meios proprios,
com o auxilio da EPE, para desenvolver os estudos de viabilidade da UHE Porto Primavera exigidos por meio
da Clausula Quarta, Subclausula Primeira, Il, da minuta do novo Contrato de Concessdo da UHE Porto
Primavera, eliminando a referida previsio contratual, se for o caso.

d) com fundamento no art. 250, inciso |l, do Regimento Interno do TCU, determinar ao
Ministério de Minas e Energia e a Aneel que encaminhem, no prazo de 180 dias, as conclusdes a respeito das

recomendagdes contidas nas alineas “b” e “c” acima, motivando a decisdo de adog¢do ou ndo adogdo das

propostas do Tribunal;

€) encaminhar copia do Acérddo que vier a ser exarado nestes autos, bem como do Relatorio e
Voto que o fundamentarem a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, ao Ministério de Minas e Energia, ao
Ministério da Fazenda e a Empresa de Pesquisa Energética; e

f) restituir o presente processo a SeinfraElétrica para continuidade do acompanhamento da
renovagao da outorga da UHE Porto Primavera, nos termos da I nstrugcéo Normativa 27/1998-TCU.”

E o Relatério.
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VOTO

Conforme consignado no Relatorio precedente, este processo de desestatizacdo cuida do
acompanhamento de nova outorga de concessdo da UHE Porto Primavera em face dos artigos 26, 27,
28 e 30 da Le 9.074/1995, reguamentados pelo Decreto 9.271/2018, e da iminente aienacdo do
controle acionario daatual concessiondria da usina, a Companhia Energética de S&o Paulo — Cesp.

2. Inicialmente, cabe esclarecer que, em conformidade com as normes juridicas
Supramencionadas, em casos nos quais o titular da concessdo de competéncia da Unido for empresa
sob controle direto de Estado a ser privatizada, e desde que as partes acordem quanto as regras
estabelecidas, € facultado ao poder concedente outorgar nova concessdo ao vencedor do lelldo de
privatizacdo, atendidos osrequisitos legais.

3. Ainda que a privatizacdo da Companhia Energética de Sao Paulo ndo sgja alcancada pela
jurisdicdo desta Corte de Contas, fiscalizam-se neste processo os procedimentos adotados pelo poder
concedente para a definicdo do valor correspondente a outorga da UHE Porto Primavera e da minuta
de novo contrato de concessdo. Por essa razdo foi adotado o rito previsto na IN TCU 27/1998, vigente
a0 tempo do encaminhamento da documentacdo constante dos autos pelo Ministério de Minas e
Energa.

4. Foi estabelecido pelo MME o valor minimo da nova outorga em R$ 1.098.480.841,04, bem
como determinado percentual do &gio do lelldo aser revertido em favor da Uni&o.
5. A SenfraElétrica andlisou os estudos de viabilidade econdmico-financeira encaminhados

pelo poder concedente e ainda examinou as seguintes questdes levantadas no TC 019.946/2018-0,
apenso aps presentes autos. 1) legalidade e eficiéncia da solucdo dada pelo Poder Concedente para a
definicdo do aproveitamento 6timo da UHE Porto Primavera; i) valoracdo do ativo da using, com base
no Vaor Novo de Reposicdo — VNR, para fins de calculo do valor de outorga; e iii) valor considerado
na modelagem econbmico-financeira para a negociacdo daenergia do empreendimento.

6. Consdero que o exame dos elementos do processo foi adequadamente redlizado pela
Unidade Técnica, podendo ser acolhido como minhas proprias razdes de decidir, sem prejuizo das
consideracOes que passo a tecer.

7. No que tange a edtimativa de precificacdo da energia, a unidade instrutiva aportou a
necessdade de que o poder concedente compatibilize a atual metodologia empregada, que considera
premissas de curto prazo, com 0s longos prazos contratuals adotados em concessdes de usinas
hidrelétricas. Ainda que concorde integrdmente com as conclusdes expressadas pela SeinfraElétrica,
entendo pertinente enderecar a proposta a0 MME como recomendacdo, por se tratar de
aperfeicoamento metodologico aser implantado em futuras concessdes.

8. Quanto ao aproveitamento 6timo da UHE Porto Primavera, a Unidade Técnica considerou
adequadas as conclusdes da Aned gue a levaram a néo mputar a Cesp responsabilidade pelo néo
atingimento da cota de 259 m, hgja vista a incerteza quanto a viabilidade econdmica dessa medida,
ante 0s custos e 0s impactos ambientais associados. Nesse contexto, faz-se mister pontuar que, em
decorréncia do alongado lapso temporal entre a elaboracdo dos estudos originais da UHE Porto
Primavera e a efetiva implantacdo da usina, houve evolugdo do préprio conceito de aproveitamento
otimo, que atualmente ndo pode desconsiderar aspectos ambientais do empreendimento. Ademais, o
relato dos fatos atinentes ao tema demonstra que ndo houve inércia ou desidia dos agentes publicos
envolvidos, ainda que se aponte a auséncia de providéncias tempestivas para a readequacdo da garantia
fisica dausna no passado.

9. Todavia, demanda maior reflexdo a previsdo constante da Clausula Quarta, Subclausula
Primeira, item 1I, da minuta de contrato de concessdo, gue imputa a0 concession&rio a elaboracdo de
1
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estudos de viabilidade técnica e econdmica para identificacdo do aproveitamento 6timo da UHE, a
serem posteriormente submetidos a Anedl. Considerando que os resultados desses estudos podem vir a
beneficiar 0 concessiondrio, caso apontem a necessidade de revisdo extraordinaria da garantia fisica da
using, corroboro a proposta da SeinfraElétrica de modo a recomendar a0 MME que avalie a
oportunidade e a conveniéncia de buscar meios préprios para deservolver referidos estudos.

10. Manifesto, de igual forma, integral concordancia com a conclusdo, exposta no relatério
precedente, de que ndo ha oObices legais para a nova outorga da UHE Porto Primavera, associada a
privatizacdo da Cesp. No entanto, deixo de acompanhar a proposta de recomendacéo a Aneel para que
revise normetivos atinentes a construcdo de empreendimentos hidrelétricos, de modo a exigr a
atudlizacdo de estudos antigos previamente ao efetivo inicio das obras, por entender que ndo ha
indicios de ser uma Stuacdo corriqueira, tampouco por ndo terem Sido apontadas falhas ou
oportunidades de melhoria especificas nos regulamentos existertes.

11. No que se refere a vaoracdo do ativo da usng, acertado o posicionamento da
SeinfraElétrica, que ndo identificou desconformidades no calculo do Valor Novo de Reposicdo, ainda
gue tenha considerado obras civis e desapropriagdes que visaram o enchimento do reservatdrio da
usina a cota de 259 m, vez que se tratam de ativos serviveis, necessarios e indivisivels a concessdo. De
fato, mostra-se impossivel evitar a reversdo de construcéo ja executada, ainda que superdimensionada
para a cota atual de operacdo, por sua indivisibilidade inerente. Demais disso, as areas desapropriadas
devem permanecer vinculadas & concessio, na forma de Area de Preservacdo Permanente, nos termos
dalicenca de operacéo da UHE Porto Primavera.

12. O exame sobre a modelagem econdmico-financeira identificou que foram desconsiderados
os valores dos contratos celebrados em decorréncia dos Leildes 2/2005-Aneel e 2/2006-Anedl, que
abrangem 25% da energia passivel de contratacdo da UHE Porto Primavera. Anuo a conclusdo quanto
a necessidade de que sgja determinada medida corretiva, eis que a vaoracdo do ativo a ser concedido
ndo pode ignorar, no fluxo de caixa do empreendimento, o valor rea de contratos ja celebrados e
vigentes, sob pena de subavaliacao.

13. Por fim, deixo de acolher a proposta de recomendagcdo vazada no item i da ainea b do
paragrafo 229 da instrucdo da SeinfraElétrica, por ndo ter sdo abordada a questdo no exame
promovido.

Ante o0 exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberacéo que ora submeto a
apreciacéo deste Colegiado.

TCU, Sdla das SessOes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 11 de julho de
2018.

AROLDO CEDRAZ
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 59672964.
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S&o Paulo, 08 de junho de 2018,

Ao Senhor
Ministro Raimundo Carreiro
Presidente do Tribunal de Contas da Unido - TCU

Senhor Presidents,

O Sindicato dos Engenheiros no Estado de S&o Paulo — SEESF,
com sede na Rua Genebra, 25, S&o Paulo - SP, representado por seu
representante legal, MURILO CELSO DE CAMPOS PINHEIRO, vem, com fulcro no
art. 70 § Onico da Constituicio Federal e, conforme disposices de seu Estatuto,
preenchendo a condigiio de Interessado, de acordo com o disposto no inciso IV do
artigo 8° da Lei n.* 9.784 de 20/01/2005 que regula o processo administrativa no
ambito da Administrago Plblica Federal. (as pessoas ou as associagbes
legalmente constituidas guanto a direitas ou Interesses difusos), ante os principios
da que devem nortear a Administragdo Plblica, de acordo com o artigo 532 da Lei
n°® 8.443, de 16/07/1992, que dispoe sobre a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas
da Unido e de acordo com os artigos 234 e 276 do Regimento Interno do TCU,
vem, respeitosamente, apresentar

DENUNCIA

quanto a exame da legalidade de atos praticados pela ANEEL — Agéncia Nacional
de Energia Elétrica e que resultaram Despacho n® 1208, de 30 de maio de 2018,
que aprovou a minuta do Contrato de Concess@o (Anexo 1) que regulard, nos
termos do Decreto n® 9.271 de 25 de janeiro de 2018, a nova outorga referente &
UHE Porto Primavera e que devera integrar eventual edital a ser langado pelo
Governo do Estado de S&o Paulo para alienagio do controle aciondric da
Companhia Energética de S&o Paulo - CESP.

Estamos a discutir um caso concreto de se licitar uma concesséa
par 30 ancs, para o aproveitamenio que poderd ser apenas parcial ou deficiente de
potencial hidreletrico da UHE Porto Primavera, o que & expressamente vedado
pala legislagao vigente.

AIBUNAL DE GONTAS DA UNIAD

SEAREY 2O PATHLO

Rua Genebra, 25 - CEP: 01316-901 — S50 Paulo - SP 11 JUN, 2018
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Segundo a legislagao (§ 2° do art. 59 da Lei n° 9.074/95), nenhum
aproveitamento hidrelétrico podera ser licitado sem a definigdo do "aproveitamento
atimo” pelo Poder Concedente.

O estudo para “aproveitamento 6timo” original foi feito em 1976 e
encontra-se no acervo do antigo DNAEE — Departamento Nacional de Energia
Elétrica, que passou a ser de responsabilidade da ANEEL. Se a decisao for de
substitui-lo ndo mais podera se afirmar que ja exista.

A persistir o que consta do novo Contrato de Concessdo, se faraa
licitagdo do aproveitamento hidrelétrico de Porto Primavera sem a definicdo prévia
do “aproveitamento Gtimo”, o que esta gando previsto de ocomrer ateé 24 meses
depois de fimado Contrato de Concessao, pelo Concessiondrio, que assim teria
recebido tal delegagdo da ANEEL, ainda que a prépria Agéncia ndo tenha mais
asta competéncia,

Nesta condicio, a ANEEL estard a permitir o grande risco de
subaproveitar o inteiro potencial de energia hidréulica da UHE Porto Primavera,
que, segundo ditame constitucional, & um bem da Uniao:

Art. 20. 850 bans da Unido!

VIl - os potenciais de energia hidraulica.

Por omissao e falta de uma postura clara por parte da ANEEL
come-se 0 fsco de se inviabllizar definitivamente de se atingir no futuro o©
anchimento do reservatério até a cota258m (2 metros acima da cota atual).

0= assuntos que estamos tratando na presente Denuncia sao de
pleno conhecimento deste Tribunal, como ainda foram reconhecidos guanto as
sugs relevancias, tendo sido objeto de Decisbes em Plenario (Actrddos n°
2402/2012, n® 1253/2016, n° 31152016 e n® 2502/2017). O processo de
transferéncia do controle acionario da CESP — Companhia Energética de Sao
Paulo, para a iniciativa privada se encontra em pleno andamento com o leilao para
privatizagio a ser publicado nos proximos dias e que a depender apenas da
aprovagao do novo Contrato de Concessac da UHE Porto Primavera.

Rua Genebra, 25 - CEP; 01316-901 - Sdo Paulo — SP
Telefone: (11) 3113-2600 - Fax: (11) 3242-2368 -
www.seesp.org.br - seesp@seesp.org.br

-



GESTAOC 2018-2021

SE sinoicato pos ENGENHEIROS
ESP no EsTapo DE SAo PAauLo

S

| - A parcialidade da ANEEL
O Tribunal de Contas da Unigo - TCU, atraves do Acérdao n®
1253/20186, de 18/05/2016, expediu determinago a Agéncia Reguladora para que
a CESP fosse a busca de licenga ambiental necesséria ao atingimento da cota
259m, de forma que passasse a cumprir o objeto de seu Contrato de Concessao,
conforme destacamos abaixo:

9.2.1 Com base nas atribuigbes definidas no art. 2° e inciso IV do arl. 3° da
Lai 9.427/19968 e em conformidade com as condigdes pactuadas na
Subcldusula Quinta da Cldusula Terceira & no Anexo 3 do Contralo de
Concessdo 003/2004-ANEEL-CESP, adote as providéncias de sua algada,
no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia desta deliberagdo, pard
exigir da Companhia Energética de Sdo Paulo — Cesp — a adogdo de
medidas de adequagdo da capacidade operacional da UHE Porto Primavera
as condigbes pacfuadas no conirato de concessso, aspecialmente no gue
tange & busca do licenclamento ambiental, nos termos das Resolugbes
Conama 6/1986 e 237/1997, necessdrio ao alingimento da cofa 253m
prevista no projeto bésico da usina; sem prejulzo de aplicar as sangoes
cablveis, caso venfique omisséo da Cesp no cumpnmento das obrigagbes
inerentes 8 concessac,

Tomamos conhecimento que a ANEEL respondeu ad TCU
através do oficio n® 12/2017-AINJAMEEL, de 31 de marco de 201 7, documento este
que ndo tivemos acesso, mas gue possiveimente se encontre embasado no
“Ratatério de Analise da Fiscalizago para Tomada de Decisao’, relativo ao Terma
de Notificagio n® 0040/2016 - SFG/ANEEL, da Superintendéncia de Fiscalizacao
dos Servigos de GeragBo da ANEEL (SFG/ANEEL), datado de 07/03/2017 (Anexo
2), onde esse conclui que ndo seria o caso de obrigar a CESP ir a busca do
licenciamento ambiental junto ao IBAMA, necessario ao atingimento da cota 259m
prevista no projeto basico da usina e que naoc foi verificade indicio de néo
conformidade praticada pela CESP na exploragao da UHE Forto Primavera.

E patente que a CESP vinha até antes de entdo se justificando
que nao finha efetuado © enchimento do reservatdrio por conta que o IBAMA nao
havia concedido a licenga ambiental para tal. Tal afimagdo ndo expressa a
completa verdade uma vez que o Orgéo Licenciador Federal havia esclarecido que
nio concedeu a licenga ambiental porgue nae havia sido pedida (Anexo 3)

“0 IBAMA ndo se manifestou quanifo & viabilidade ambiental do enchimento
do reservaldrio até a cota 259metros. Portanto, ndo houve aprovacdo
tampouco reprovagio sob o ponto de visla ambiantal”.

Rua Genebra, 25 - CEP: 01316-801 — Sao Paulo — 5P
Telefone: (11) 3113-2600 - Fax: (11) 3242-2368 .~
www.seesp.org.br - seesp@seesp.org.br
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Assim, o Relatoric de Fiscalizagdo da ANEEL induz a
entendimento equivocado, pois o pedido de licenga foi concedido para a cota 257m
pois foi para esta cota que foi efetuado o pedido pela CESP:

20. Assim, de acordo com os decumentos apresentados pelo agente, ficou
evidenciado que o empreendimento obteve licenga ambiental regular pare &
operagdo da UHE Porto Primavera. Ficando caracterizado que a definigéo
da operacdo na cots 257m franscorreu da insfrugSo do processo, e ndo
havendo evidéncia de negligéncia de agéo do agente de geragdo gue desse
causa ao ndo reconhecimento de operagdo em cola superior,

De fato, nao se caracteriza qualquer negligéncia ate entdo, pois a
CESP solicitou na 2°. Etapa a licenga ambiental para o enchimento do reservatorio
para a cota 257m. O que ainda veio a constar no Relatorio de Fiscalizagao da
ANEEL (abaixo) & contraditério com a manifestagéo do IBAMA:

25 Mdo se identificou demandas do IBAMA, as guais ndo tenham sido
tratadas e respondidas pelo agente responsdvel pelo agente. A extensa
reconstrugdo do processo historico do licenciamento ambisntal da using,
respaldado por ampla comprovegSo documental, firmam o entendimento de
que a licenga ambiental da usina, por mais que seja consiante de diploma
emitido ainda em 2002, o processo perante o érgdo licenciador se mostrou
ativo & em curso, com intensa interagdo entre as partes envolvidas.

23. Por oportuno, merece destacar que integrantes da Supernntendéncia de
Fiscalizagdo dos Servigos de Geragdo, SFG/ANEEL, estiveram em reunido
com técnicos do IBAMA para verificar como se davam no ambito daguele
drgéo licenciador ambiental, o processo de licenciamento da usina Porto
Primavera, em especial para ideniificar se havena alguma pendéncia
documental por parte da empresa CESP,

24, Naguela ocasido ndo restou evidenciada, nas informagdes prestadas
pelos integrantes da equipe técnica do IBAMA, falos ou documentos que
indicavam caréncia de apresentagio por parte da CESP de dados adicionais
ao processo de licenciamento. De toda sorte, essa SFG/ANEEL avangou na
busca de informagdes com encaminhamento & Coordenagéo-Geral de Infra-
Estrutura de Energia Elétrica o Oficio n® 636/2016-SFG/ANEEL, de 6 de
dezembro de 2016 solicitando aguele orgdo posicionamento sobre
esclarecimentos prestados durante reunio realizada nas dependéncias do
IBAMA em 17 de novembro de 2016, Esses esclarecimentos devenam
abordar o tema sobre falos apontados ou deixados de serem aponfados
pelo TCU & CESP a respeito do ficenciamento ambiental da UHE Porto
Primavera. Até a presente nfo tivemos uma manifestagao quanto a essa

Rua Genebra, 25— CEP: 01316-801 - Sao Paulo - 5P
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solicitagdo, nos levando a considerar fodas as demais informagbes
coletadas no transcorrer da avaliagdo em curso

25 Nesse contexto, restou atendida a Determinagdo D.1, néo ficando
evidenciads qualquer falta ou negligéncia do agenfe responsével pela
operagdo da wsina em deixar de alender demandas e questionamenios
apresentados peio drgdo licenciador da UHE Porto Primavera.

Este aspecto, bem como o enchimento do reservatdrio em 3
etapas (cotas 253 m, 257m e 259m) come havia sido inicialmente convencionado
entre IBAMA e CESP, nada disso foi destacado no Relatério de Fiscalizagao da
ANEEL. Em seu relatério, 8 ANEEL tangenciou o principal mas ndo respondeu a
simples pergunta: a8 CESP entrou ou naa com o pedido de licenga ambiental junto
o IBAMA para enchimento do reservatério na cota 256 metros da mesma forma
que havia antes entrado com os pedidos de licenga ambiental para a cota 253
metros e para a cota 257 metros?

O IBAMA j& havia esclarecida que para conseguir uma licenca
ambiental, além de preencher os requisitos definidos, compensagdes e mitigacheas
necessarias, tem que pedirl Sem solicitagao formal, ndo tem licengal

Também n&o foi destacado no Relatério de Fiscalizagao da
ANEEL que um outro desincentivo para fazer o enchimento do reservatornio foi que
a garantia fisica até entio atribuida ao empreendimento estava incorreta e |a
contemplava o nivel operacional de até 259 metros. Assim, o pequeno ganho
possival de garantia fisica, no caso @ na pratica, ndo existiria.

Apesar da guestdo da garantia fisica da UHE Porto Primavera
astar bemn esclarecida e estar bem instruido o Relatério de Fiscalizaglo da ANEEL,
& impressionante a pro atividade da SCG/ANEEL de enconfrar uma justificativa
para sugerir que a garantia fisica continue a ser considerada 1.017 MWmedios,
quando o calculo correto, considerando a cola 257metros, deveria ser 9275
MWmédios, com uma redugso de 8 8%

61, Diante do exposto, de forma a agregarmos informagdes & refenda
temdlica, a SFG resolveu realizar avaliago de desempenho operacional da
UHE Porto Primavera dos difimos 5 anos.
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62. Vejamos o grifico defalhado adiante, para meihor ilustrag8o da
performance da usina de 1° de janeiro de 2012 até 31 de dezembro de
2016, onde podemos notar que o desempenho da usina pode ser
considerado acima do esperado nos Uifimos 5 anos se levarmos em
consideragdo as premissas contempladas nos modelos computacionais de
planejamento eletroenergeficos.

63. A geragdo da usina no perfodo mencionado foi de 1.057 MWmedios
(linha em laranfa do gréfico a seguir) e a produgdo esperada para 0 Mesma
periodo era de 993 MWmeédios (linha em verde do grafico & seguir). Ndo
podemos esquecer de mencionar que os diimos 5 anas foram de regime
hidrolégico extremamente desfavoraveis, ficando muito préximo de periodos
de maior seca desde que as medigies de vazdo comegaram a ser feitas.

Este critério de “avaliagio de desempenho operacional’, por
isonomia, se fosse valido para a UHE Porio Primavera, deveria também ser
possivel de se requisitado para outros agentes de geragdo, Observa-se uma
preocupacao acentuada da ANEEL em defesa dos agentes por ela fiscalizados &,
sendo relevados aspectos de interesse publico, como por exemplo, os ganhos
sistémicos de se completar a implantagao do projeto, A garantia fisica da UHE
Porto Primavera sofreu varias revisdes pelo Ministério de Minas & Energia e
atualmente se encontra em BBE,8 MWmédios. Nenhuma das mudancas feitas na
garantia fisica teve efeito retroativo e a CESP acabou sendo beneficiada por isso.
A ANEEL nao esclareceu gue a energia produzida pela UHE Porto Primavera,
acima da garantia fisica & rateada no MRE - Mecanismo de Realocagio de
Energia, portanto, ndo poderia ser usada para compensar a difarenga de garantia
fisica atribuida a maior.

Il - O que é “Aproveitamento Otimo"
A Lei n® 0074, de 07/07/1995, que estabelece normas para
outorga e prorrogagbes das concessbes e permissoes de servicos pablicos, define,
com precisao, o gue & “aproveitamento &timo”,

Art 5° §3°

§ 3° Considera-se "aproveitamento Gtimo’”, fodo potencial definide em sua
concepgdo global pelo melhor eixo do barramento, arranjo fisico geral, niveis
d'dgua operafivos, reservatono e poléncia, infegrante da alfemativa
ascolhida para divisdo de quedas de uma bacia hidrografica.

Rua Genebra, 25 - CEP: 01316-801 — 5&o0 Paulo - 5P
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A definicio dos niveis d'agua operativos que no caso da UHE
Porto Primavera, em sua concep¢do original, sSo na faixa de variagdo de 257
metrog até 259 metros, necessariamente deveriam parte da definigdqo do
"aproveitamento dtima’,

Esta mesma Lei estabelece um condicionante e impeditivo legal.
Arl. &° § 2°

§ 2° Nenhum aproveitamento hidrelétrico podera ser licitado sem a definigio
do "aproveitamento 6timo” pelo poder concedente, podendo ser atrbuido ao
licitante vencedor a responsabilidade pelo desenvolvimento dos projetos
basico e execulivo.

Assim, nenhum aproveitamento hidrelétrico, inclusive o da UHE
Porto Primavera, podera ser licitado sem a definigao do “aproveitamento dtimo” o
gue se refere, portanto, a concepgao global estabelecendo os parametros citados
no art, 5%, § 3°, dentre os quais, niveis d'agua operativos, reservatorio e poténcia.

O conceituado jurista Luiz Alberto Branchet, em seu livro, assim
comenta o artigo 57 da Lei n® 8.074/85:

O ‘aproveitamento dfimo” é definido pela propna lei como sendo aguele
correspondente a melhor eixo do bamamento, ao arranjo fisico geral
lecnicamente mals adequado aos fins do empreendimento, a niveis dagua
operativos, a reservatdno e poténcia integrante de alternativa escolthida para
divisdo de quedas da bacia hidrografica na qual se integra o polencial a ser
explorado.

A regra refativa ao “polencial ofimo” resulta na conjugacdo de diversos
principios e interesses (de natureza pablica). Jamais poderia, por exempilo, ©
poder publico ficitar a concessdo para aproveitamento apenas parcial ou
deficiente de potencial hidrelétrico se a demanda (a atual e projegso fulura)
exige aproveitamento maior, especialmente nos casos em que a construgao
da usina inviabiliza sua futura ampliagéo, pois inferesse envolvide é publico,
envolve a exploragio de bem piblico de propriedade da Unido (assim
definido pelo art.20, Inciso VIll, da Constituico Federal), e por ser tal &
indisponivel. A preservagdo ambiental, igualmente de Interesse publico, &
outre fator melevante para a identificagdio, no caso concreto, do
aproveitamento dtimo. O porfe e demais caracteristicas do empreendimento
podem ser condicionados pelos possiveis reflexos da obra sobre o meio
ambiente, cuja defesa e preservacdo "para as presenies e fuluras geragoes’
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(consoante prevé o art. 225 da Conslifuigdo Federal) @ dever da coletividade
e, especialments, do Poder Piblico.

Concessdo de Servicos Publicos, Comentarios 4 Lei 8.987/95 e a Lel
9.074/95. Luiz Alberto Branchet, Curitiba, Jurud, 1939, pag. 207,

Observe-se que o principal no comando legal & gque nenhum
aproveitamento hidrelétrico podera ser licitado sem a definigéo do "aproveitamento
atima”". De forma secundaria, destaca-se que a competéncia para se fazer a
definicao do “aproveitamento 6timo” & do Poder Concedente.

Registra-se que a Lei n® 9427 de 26/12/1986, que instituiu a
ANEEL e que disciplina o regime das concessbes de servicos publico de energia
elétrica, em seu artigo 3° havia concedido esta competéncia para a ANEEL.

Il - definir o aproveitamento 6limo de que tratam os 5§ 2° e 3° do art 5° da
Lei n®9.074, de 7 de julho de 1993

Entretanto, tal competéncia fol revogada pela Lei n® 10.848, de
2004, o que implica que a competéncia deixou de ser da ANEEL e retornou ao
Poder Concedents.

Il - O “Aproveitamento Otimo” de Porto Primavera

O ponto de discussao junto a ANEEL no que se refere ao novo
Contrato de Concessao da UHE Porto Primavera, e refere ao seu “aproveitamento
6timo” e que constou no inciso |1 da clausula 47 (Anexo 1)

CLAUSULA QUARTA - DERJ‘GA(;GES E ENCARGOS DA
CONCESSIONARIA

Para possibilitar a exploragdo do potencial hidraulico referido na Cléusula
Primeira, a Concessiondna assume lodas &as responsabilidades e os
encargos relacionados com & Operagac € a manutengio da UHE, devendo
aheensar as normas técnicas e exigéncias legais aplicavels.

Subcldusula Primeira - Sem prejuizo do disposto nas demais Clausulas
deste Conlralo, constituem encargos gerais da Concessiondna na
exploragdo da UHE:
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II. Elaborar estudos de viabilidade técnica e econdmica para identificagdo do
aproveitamento 6timo da UHE, considerando as eslruturas civis existentes, e
submeté-los & avaliagio da ANEEL no prazo de 24 (vinle e quairo) meses
ap6s a assinatura deste Contrato, observando a legislagdo e a
regulamentacdo especificas,e promover a evenlual ampliagdo da UHE, se
assim determinado pelo Poder Concedenle, observado o disposto na
Subclausula Sexta da Cléusula Terceira deste Contrato;

A ANEEL esta a descumprir determinagao legal do Art. 5°, § 2° da
Lei n® 8.074/95, ao permitir que a licitagdo do aproveitamento hidrelétrico da UHE
Porto Primavera seja realizada, sem a definigao do "aproveitamento gtimao”. Ainda
para agravar a situagio, ficou estabelecido gque podera ser definido pelo
Concessionario, que teria assim delegagdo da ANEEL, embora a ANEEL nao
detenha competéncia para tal e, portanto, nao poderia transferir a terceiros.

IV — A Audiéncia Piblica n® 018/2018

A ANEEL ao estabelecer que se constitui em obrigaco do
Concessiondrio, elaborar estudos de viabilidade tecnica e econdmica para
identificagao do aproveitamento otimo da UHE, considerando as estruturas civis
existentes, & submeté-los & avaliagio da ANEEL no prazo de 24 {vinte e guatro)
meses apos a assinatura deste Contrafo, incorre numa serie de desvios quanto a
direcao apropriada ao interesse plblico que deveria s& dar os trabalhos.

O SEESP teve oporunidade de fazer varias consideragbes que
foram enviadas para a ANEEL.

« Contribuicio do SEESP na Audiencia Publica n® 018/2018, de 23/04/2018.
(Anexo 4).

« Oficio SEESP OF. PRE 162/2018, de 15/05/2018, encaminhado ao Diretor-
Relator da ANEEL (Anexo ).

O SEESP ainda fez publicar no dia 24/05/2018 o artigo no sitio
especializado "Canal Energia’, scb o titulo “A expans&o de Porto Pnmavera com
ganhos sistémicos” (Anexo B).
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Apds tomar ciéncia do relatdrio de Analise das Contribuigbes a
Audiéncia Plblica n® 018/2018 (Nota Técnica n® 236/2018-5CG/ANEEL, de 23 de
maio de 2018- Anexo 7), o SEESP enviou um novo oficio ao Diretor-Relator, com
copia para os demais Diretores (Oficio SEESP OF. PRE 163/2018, de 28/05/2018
- Anexo 8).

N&o nos restou gualguer duvida que a atribuigdo que se pretende
dar ac Concessiondrioc de elaborar estudos de viabilidade técnica e econdmica
para identificagdo do aproveitamento 6timo da UHE, estara se utilizando de duas
abordagens:

+ Viabilidade técnica e econémica, ou seja, a obra de ampliagio somente sera
feita se der receita adicional adequada ac Concessionario.

« O “aproveitamento 6timo” se refere a um enfoque local, sem considerar 0s
beneficios para o SIN — Sistema Interligado Nacional.

Os motivos alegados pela ANEEL para ndo atendimento ao
Actrdao do TCU de n® 1253/2016, de 18/05/2016, onde se expediu determinacao a
Agéncia Reguladora para que a CESP fosse a busca de licenga ambiental
necessaria ao atingimento da cota 259m, de forma gue passasse a cumprir o
objeto de seu Contrato de Concessio, tais como mudangas do Setor Elétrico que
néo mais remuneram adequadaments reservatorio e motorizagio, nao poderiam
ser aplicaveis para a presente situagdo, onde se pode explicitamente impor
condicionantes ao novo Concessionario no Edital de Privatizagao.

Na presente situagdo, a identificagdo do “aproveitamento &timo”
da UHE deveria ser efetuado pelo Poder Concedente sob o ponto de vista
sistémico, com manifestacao do Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS,
realizado antes da licitagdo, ndc apenas para cumprir uma exigéncia legal mas
também para permitir que os proponentes interessados, ao avaliarem os
investimentos para executar obras para completar o projeto, porventura chegarem
a conclusdo que nao a0 economicamente recuperaveis, deverao considerar coma
uma reducao do lance do prego a ser proposto no leilao para a privatizacdo. Os
beneficios para a sociedade da ofimizagio dos sistemas eletroenergeticos
interligados s&o perenes enquanto gue os gastos do Concessionario ocorrem uma
linica vez, Nao se estara se "criando” uma despesa nova j& que o projeto da UHE
foi assim concebido e implantado. S6 existe um encadeamento logico quando se
visa o interesse plblico que & bem diferente do adotado pela ANEEL, gue visa
apenas preservar os interesses do futuro Concessionario.
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E patente que o acréscimo que o Concessiondrio recebera pelo
aumento de garantia fisica (mais energia que podera ser comercializada atraves de
contratos de longo prazo), em decorréncia do enchimento do reservatorio nao
traduz devidamente no beneficio que traz ao Sistema Interligado Nacional — SIN.
Por sua vez, o aumento de 4 unidades geradoras, sem enchimento do reservatorio,
néo traz qualguer acréscimo na garantia fisica da UHE Porto Primavera, portanto,
sem qualguer beneficio ao Concessiondrio, enguanto gue ftraz uma expressiva
reducdo de custo na operagao do SIN, por minimizar despacho de termelétricas.

Assim, resta claro que & equivocada a posigao da area técnica da
ANEEL de deixar a cargo do Concessiondrio executar ou ndo as obras de
expansdo da UHE Porto Primavera, com base em estudos de viabilidade técnica e
econdmica para identificagio do “aproveitamento otimo” da UHE, sob o ponte de
vista local apenas.

Esta certamente ndo & a solugdo mais vantajosa para o Interesse
plblico pois os beneficios do aproveitamento hidrelétrico se darao de forma
sistémica, considerando ainda inimeros fatores, como regularizagdo de vazao do
Rio Parana. evitar enchentes a jusante, minimizar despacho de termeletrica e ate
ganhos de geragio de energia elétrica na UHE de Italpu.

Observe que a area técnica da ANEEL, autoritariamente e
arbitrarlamente, nSo se dispds a solicitar a manifestagao do ONS, conforme foi
nosso pedido feito pelo Oficio n® 162/2018, de 15 de maio de 2018 {Anexo 5), isto
somente deixa claro que a ANEEL ndoc tem vontade de atender ao Acorddo do
TCU citado e que pretenda prevalecer o interesse do Concessionario sobrepondo o
interesse publico.

Dentre as atribuicfes do ONS estabelecidas em Lei (artigo 132 da
Lei n® 9.648/1998 atualizada) consta:

a) o planejamento e a programagdo da operagdo e o despacho centralizado
da geracdo, com vistas a ofimizagdo dos sistemas eletroenergéticos
interfigacios;

A ofimizac8o dos sistemas eletroenergéticos interligados se
constitui em obrigagdo legal do ONS gue toma a fedo tempo decisbes quanto aos
despachos feitos de forma centralizada das Centrais Geradoras.
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Investimentos adicionais de muito psquena monta permitem
ampliar a capacidade instalada de usinas hidroeletricas existentes, em um
momento em que sao notdrias as evidéncias de que o Sistema Interligado Nacional
carece de ampliagio de capacidade instalada, notadamente em horario de ponta,
como & o caso de Porto Primavera. O modelo setorial injustamente rateia o8
ganhos da instalagao da capacidade adicional e do reservatorio através de regras
no ambito do mecanismo de realocagio de energia (MRE).

E patente a auséncia de incentivos & instalago de capacidade
adicional nas hidrelétricas, devido & ‘reparticio’ dos resuliados desses
investimentos no ambito MRE, ou seja, o acréscimo da energia produzida nao fica
com quem a produziu.

V — Preservacio das 4reas desapropriadas para o Reservatério

O SEESP, em sua contribuicao na Audiéncia Publica n® 018/2018,
propfs a inclusdo da seguinte clausula:

Il. Manter permanente vigildncia, prevenindo e combatendo energicaments,
por todos os meios que se fizerem necessanos, ocupagdes imegulares de
invasoras em dreas dos reservatérios e respectivas dreas de ocupagdo,
considerando a cota méxima de enchimento de 258m.

Através da Analise das Contribuigbes, feita atraves da Nota
Técnica n® 236/2018-SCG/ANEEL, de 3 de maio de 2018 (Anexo 7), fica-se
sabendo nao foi acatada a sugestio do SEESP com base nos argumentos abaixo:

18, Por fim, o Seesp propds a inclusdo de subclausula que obriga a
concessiondria & manter vigiléncia permanenfe das areas desapropriadas
alé a cota 259m. Tal obrigagdo explicita ndo & necessana uma vez ser
obrigagéo da concessionana zelar pela integridade dos bens vinculados a
concessdo, devendo sua alienagdo ou cessdo serem anuidas pela ANEEL.
Tendo em vista gue lais dreas foram desapropriadas para formagdo do
reservalrio da usina, elas esto vinculadas ao empreendimento devendo
ser mantidas integras.

A imensidan da area do reservataric de quase 63 mil hectares,
conforme descrto na Resolugo n® 30, de 24/02/1999 (Anexo B8), cuja
desapropriacao foi toda feita na cota 258m, acrescido de maig S0 metros na
horizontal, deveriam sensibilizar a ANEEL a constar uma clausula especifica como
sugerida e talvez até com mais rigor, imputando penalidades.
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Basta um descuido de falta de vigildncia de um més de invasbes
sem tomarem as providéncias imediatas para que a situagéo possa caminhar para
ficar com grande dificuldade para reverter e conseguir a remogao de invasores.

Como é necessaria a vigildncia permanente de grandes éreas de
terra e que certamente envolvera custos para o novo Concessiondrio, como hoje j&
vem sendo bem executada pela CESP, recomenda-se a inclusdo de clausula
especifica que reforce esta obrigagao do Concessionario.

E preciso deixar claro que a CESP, ainda que tenha optado em
nao executar a instalacao adicional das 4 unidades geradoras & nao efetuar o
enchimento do reservatério, sempre cuidou que tais obras ndo fossem
inviabilizadas para o futuro, o que n&o se pode levar a concluir que seja também
esse o posicionamento voluntario do novo Concessiondrio, requerendo a atuagdo
nao omissa da Agéncia Reguladora. Estranhamos que a ANEEL ndo tenha a
sensibilidade para reconhecer como validas as preocupagbes do SEESP, face as
caracteristicas peculiares e excepcionais do empreendimento. E mais uma
demonstracdo que a ANEEL, no caso, somente vem *ascutando” os Agentes & nao
a sociedade civil,

VI — A importincia dos Grandes Reservatorios

O reservatario maximeo da UHE Porto Primavera, no que se refere
a cota acima de 257m corresponde a um volume maximo de 4,3 bilhdes de meiros
clibicos, cuja area de terreno foi desapropnada para 1880 (Anexo ).

Com © modelc setorial brasileiro que naoc remunera
adeguadamente a construgio de grandes reservatorios e a consequéncia disso foi
que cada vez menos se implantaram reservatorios junio aos aproveitamentos
hidrelétricos & a proporgao foi mudando de forma gue atualmente o volume de
agua armazenada em reservatorios @ suficiente apenas a menos de 4 meses de

Fm;ﬁnl e

A necessidade de ser adotada uma nova politica para a retomada
da construclo de grandes reservatérios junto as usinas hidrelétricas fol o grande
destaque de dois eventos de expressao realizados recentemente:

= 8° F&rum Mundial das Aguas, realizado em Brasilia, entre 18 e 24/03/2018,
com especialistas de todo o mundo,

« Events do Comité Brasileiro de Barragens, realizado em Sao Paulo, entre 21
e 23/06/2018,
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O Canal Energia divulgou duas matérias sobre os eventos (Anexo
10) onde se destaca o0 uso miltiplo das Aguas e os beneficios socio-ambientais.

Do artige “Hora de relomar os grandes reservatérios de
acumulagio de dgua’, de 14/05/2018, de autora de Marcelo Moraes, que & ©
presidente do Férum de Meio Ambiente do Setor Elétrico, destacamos.

Sendo assim, a retomada da politica de reserva de dgua & parfeitarnente
possivel e urgente para evitar a ampliagao da sifuagdo de escassez hidnca
declarada nas bacias hidrogréficas brasileiras. S8o os reservatérnios que
podem garantir a seguranga nos eventos climaticos de escassez, garanlir a
navegagdo, o turdsmo, & produgdo de energia, a agua para indusina e
irigag8o, produgdo de alimenios @, principalmente, o abastecimento
humano e de animais.

Ao defendermos a refomada na construgdo de robustos reservatarios de
acimulo de égua, como um instrumento para a garantia da seguranga
hidrica, estamos defendendo o0s Objetivos de Desenvolvimenio Sustentavel,
preconizados pela Onganizago das Nagbes Unidas, e alendendo
importantes demandas Socials, acondmicas e ambientais.

Do arige °‘CEDB langa manifesto  em defesa dos
empreendimentos hidraulicos”, de 28/05/2018, destacamos:

0 manifesto conclama a sociedade civil & agente do setor para anélise da
situagdio e planejamento de solugoes baseadas em fatores técnicos frente
a0 risco hidnico existente. Ao final, & solicitado gxpressamente que o
govemo tome agbes pertinentes com vistas & wviabilizagdo dos
empreendimentos hidraulicos com reservatérios de acumulagio no Brasi,
hem como a manulengdo adequada e dessnvolvimento do parque hidréulico
existents,

Coma resultado do Férum Mundial das Aguas foi publicada a
"Carta do evento — Reservatorios, uma questéo de seguranga hidrica® contendo
uma proposta de retomada da construgao de reservatorios de agua com
significativa capacidade de acumulacao, destinados ao uso miltiplo. Esses
raservattrios tem papel fundamental para assegurar 0 abastecimento para
consume humano, produgdo agropecudria, inddstria e geragao de enargia eletrica,
beneficiando o meio ambiente. Como resultado do evento do Comit® Brasileiro de
Barragens foi publica uma Carta, com manifesto em defesa dos empreendimentos
hidraulicos, conclamando a sociedade civil e agentes a reconhecer importancia de
mudancas na politica setorial de geragao de energia no pais, solicitando atuagao
govemamental para viabilizagao de empreendimentos hidricos.
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Diante do consenso alcangado nos dois eventos pelos
participantes quanio a importancia dos reservatorios, como uma questio de
seguranca hidrica para o Pais, observados os inGmeros Usos gque a agua tem,
certamente seria considerado por estes participantes como uma heresia que
mesmo tendo sido feita em Porto Primavera uma barragem com 11 km de
extensdo e desapropriado extensas areas de lerras para o reservatdrio, venha-se
depois, cogitar de deixar de executar o pouco que resta para completar o projeto.
Tal aproveitamento se encontra fisicamente implantado, entretanto, em razdo de
uma visao tacanha da Agéncia Reguladora do Setor Elétrico, esta-se priorizando o
interesse do Concessiondrio em detrimento de interesse plblico.

VIl - Omissdo quanto a garantir a execugdo da obra no futuro

Par todos os documentos que fizeram parte da Audiéncia Publica
n® 018/2018, inclusive a MNota Técnica inicial @ 0 Relatorio de Analise de
Contribuiches, ndo existe clareza do que ir4 acontecer se os estudos de viabilidade
técnico-econdmica e para a indicagdo do aproveitamento &timo ndo concluirem
para a viabilidade da obra momenta neamente e ao final do 2° ano da concessac.

Esta & uma falha gravissima do Contrato de Concessao que
apenas estabeleceu ser de obrigagdo do Concessiondrio elaborar estudos de
viabilidade técnica e econdmica para identificagdo do aproveitamento étimo da
UHE, considerando as estruturas civis existentes, e submeté-los a avaliagao da
ANEEL no prazo de 24 (vinte e quatro) meses aps a assinatura, Ora, & evidente
que & a atual politica satorial, implementada por regras aprovadas pela ANEEL e
requlamentos da CCEE - Camara de Comercio de Energia Elétrica, sabidamente
nfio remunera adeguadamente o Agente Gerador que contribui com a maior
motarizagdo e com a regularizagao dos cursos dos rios através de reservatérios. E
evidente que bastaria mudar esta politica setorial para tudo mudasse e os saldos
das contas se tornassem muito melhores para os Geradores que mais contribuem
para o SIN, O Contrato de Concessao aprovado pela ANEEL esta a dar a entender
que ao final dos primeiros 2 anos dos 30 anos de concessdo, se as obras faltantes
para se completar o empreendimento como concebide nao se mostrarem vidveis
sconamicamente, podera se desistir definitivamente dele. A propria ANEEL no
Relatorio de Analise de Contribuigoes (Anexo 7), considerou a possibilidade que as
4reas desapropriadas, sendo bens vinculados a concessdo, sua alienagao ou
cessao poderdo ser anuidas pela ANEEL. Nao & dificil de se imaginar que,
forgando para que o empreendimento se mostre invidvel, ficara muito facil depois
convencer a ANEEL para que as areas de terra excedentes a cota 257m possam
vir a ger allenadas.
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O Ministério de Minas e Energia — MME, em Comunicado
(publicado em 14/08/2017), sob o titulo “MME aprova diretrizes complementares
para realizagdo dos Leildes de Energia Nova de 2017 (Anexo 11), constou:

* _ gnconira-se em estudo a realizagéo de um leildo também em 2018 para
atendimento & carga méxima do sistema (‘ponts’), necessidade esta
identificada nos estudos de planejamento realizados pelo MME, A depender
da forma de contratagdo, este leildo serd realizado apds gjustes na
legislagdo ...”

Este & apenas um exemplo, gque uma iniciativa qualquer
governamental para corregao ao menos parcial da injustica praticada, muda toda a
conta de viabilidade econdmica financeira e que @ precipitado e imesponsavel se
decidir pela inexecugBo e inviabilizagdo da obra, por parametros do
Concessionario, que apenas podem refletir a realidade momentanea e que esta
cada vez mais sendo contestada.

O artigo publicado na Revista USP, n° 104, janeiro/margo 2015,
sob o titulo "Expansdo da Capacidade do Atendimento de Ponta no Sistema
Interligado Brasileira” os autores Dorel Soares Ramos, Marciano Morozowski Filho,
Marcus Theodor Schilling & José Antonio de Oliveira Rosa (anexo do Anexo 4) é
bastante esclarecedor sobre o tema e faz men¢dc a UHE Porto Primavera.
Destaca-se abaixo, o que foi citado sobre a "socializagao” dos resultados no ambito
do MRE — Mercado de Realocagao de Energia:

.. Em avaliagbes da capacidade de suprimento do SIN para oS perfodos de
demanda méxima, o Operador Nacional do Sistema Elefrico - ONS
constatou problemas no suprimento de ponta Nos subsistemas Sul e
Sudeste desde 2010, Esses problemas, superados pelo aumento do
despacho termeiétrico, esifo sendo particularmente intensificados desde
2014, como resultado da combinagéo de dois falores.

« anirads de termelétricas licitadas no leildo de energia nova (LEN A-3) de
2008, que contribuirSo proporcionalmente menos para & capacidade de
atendimento da demanda de poténcia;

- guséncia de incentivos & instalagdo de capacidade adicional nas
hidralétricas, devido @ “socializagdo” dos resultados desses investimenios no
Ambito do mecanismo de realocagdo de energia (MRE).

Rua Genebra, 25 - CEP: 01316-901 - 580 Paule — 5P
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A energia em horanio de ponta se torna cada vez mais necessaria,
e aumentando esta produgao se evita o despacho de Termelétricas com custo do
MHh elevado e a economia gerada ate agora nao € repassada nem numa pequena
parcela dos gastos evitados para o produtor desta energia,

Como fol citado, pela leftura de tudo que foi escrito, inclusive o
que foi respondido, & de concluir gue os tecnocratas da ANEEL pensam em aceitar
passivamente, com base em estudo de um investidor privado para decis8o a ser
tomada considerando as eqguacbes financeiras atuais gue ndo sdo favoraveis e
nem justas ac dono da usina, ainda gque as vantagens sejam Imensas para o
Sistema Interligado Macional, Muito pior do gue isso & a transigéncia da Agéncia
Reguladora admitindo a possibilidade de aniquilar definitivamente um melhor
aproveitamento hidrelétrico no futuro, que serviria inclusive para futuras geragbes.
Por anteverem gue o ONS ndo teria argumentos favoraveis que irlam corroborar
com sua fundamentagdo, autoritariamente, fazem questdc de ignorar opinibes
contrarias.

Vil = Conclusdes Preliminares e Encaminhamentos

Existe uma manifestacio da Superintend@ncia de Fiscalizagio de Servigos
de Geragio SFG/ANEEL para que ndo seja imposta a CESP a obngagao de
enchimento do reservatério e a instalagio de 4 unidades geradoras adicionais por
que nao ser trataria de investimento prudente, em vista que o modelo setorial nac
remunerar adequadamente o ganho energético, entretanto, & inquestionavel que tal
obrigacio se encontra no atual Contrato de ConcessSo, 0 que necessarameante
implica que eventual supressdo de cbrigagio seja de competéncia exclusiva do
Poder Concedente, representado pelo Ministério de Minas e de Energia, da
mesma forma gue uma nova definigio do aproveitamento otimo, segundo preceitos

legais.

Este tipo de preccupacio quanto a investimento prudente ndo & cabivel para
uma nova concessdo, onde o proponente ja faz seu orcamento com os valores
para cumprir as exigéncias constantes no Edital de Licitagao e considera em sua
oferta de pregos, abatendo os valores que tiver de dispender e que porventura nac
sajam recuperaveis pelas regras atuais.

Assim, resta claro, gue a licitagao para o aproveitamento hidrelétrico da UHE
Porto Primavera fica condicionada a uma definicio prévia do “aproveitamento
otimo®, ou alternativamente, se for mantida a obrigacdo de enchimento do
reservatorio & a Instalagio das 4 novas unidades geradorag, conforme o
aproveitameanto hidrelétrico foi concebido, neste caso ndo havera necessidade de
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estudo para definiciio do “aproveitamento atimo", bastando tdoc somente a
programacao dos senvigos correspondentes no Contrato de Concessao.

VIl - Aspectos de Conveniéncia e Oportunidade

Em vista sua estreita e continua relagéo com os Agentes do Setor
Elétrico, técnicos & dirigentes da ANEEL vem cada vez mais tomando medidas &
decistes sob o angulo de vista destes e cada vez mais s afastando do interesse
publico. A ANEEL vem se tomando uma “guardia® dos interesses dos Agentes
Setoriais. O TCU pode contribuir para reverter este quadro que pode estar se
agravando a cada ano.

O TCU muitas vezes desenvolve controle concomitante, pois ©
Tribunal tem oportunidade de exarar determinacdes simultaneas ao desenrolar do
processo licitatorio de outorga, visando apfimorar o processo que esta se
desenvolvendo, atuando de forma preventiva, o gue torna sua agao mais eficaz.
Em casos excepcionais, podem ser adotadas medidas urgentes e imprescindiveis
visando evitar a consumacao de atos ilegais ou contréarios ao interesse publico.

Os autores Benjamin Zymer e Guilherme Henrique de La Rocque
Almeida, no livro "0 Controle Externc das Concessdes de Servicos Plblicos e das
Parcerias Plblico-Privadas”, assim conceituaram as competéncias do TCU (Pag.
170):
Tendo em vista que as agéncias reguladoras s30 autarguias especiais, elas
ee encontram no ambito de jursdigdo do TCU, por forga no disposio no
artigo 71 de nossa Lei Maior. Aduz que seus principais adrministradores 1ém
o dever politico de prestar contas ao Trbunal dos recursos geridos em
determinado exercicio.

Alnda com fulcro nas disposighes constifucionais, a Corte de Conlas pode
realizar por iniciativa propria ou em decorréncia de solicitagdo do Congrasso
Nacional auditoris nestas enlidades visando verificar a regularidade dos
atos praticados nas dreas contabil, financeira, patrimonial e orgamentéaria.
Casos estas auditorias detectem a existéncia de irregulandades graves, que
demandem a adogdo de providéncias Imediatas por parte da TCU, o Ministro
Relator ou o Plenério podem adotar medida caufelar, com vistas a evitar a
ocorréneia de dano &o erdrio ou 808 USu&nos dos Servigos.
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Ainda no exerciclo das compeléncias relacionadas anteriormente neste livro,
o TCU deve conhecer das denincias apresentadas por qualguer cidadao,
partido politico, associagdo ou sindicalo sobre possiveis iregularidades ou
ilegalidades ocormidas na atuagdo das agéncias ...

X — Do Pedido

O Sindicato dos Engenheiros no Estado de Sao Paulo — SEESP
vem a requerer a atuacio cautelar do Tribunal de Contas da Unido para que
determine a ANEEL gque seja suspensa a validade da minuta de Contrato de
Concessdo da UHE Porto Primavera pois ndc pode prosperar um ato
administrativo eivado de ilegalidade & contrario ao interesse plblico.

Diante do exposto, o Sindicato dos Engenheiros no Estado de
Sdo Paulo - SEESP requer a atuacéo cautelar do Tribunal de Contas da Unido
que determine a ANEEL gue:

. Com base no inciso VIl do artigo 71 da Constituigao Federal, o TCU defina
prazo para que a ANEEL adote as medidas necessarias ao exato cumprimento do
g 2%o art. 5° da Lei n® 9.074/95.

. Suste os efeitos do Despacho ANEEL n” 1208, de 30 de maio de 2018, que
aprovou a minuta do Contrato de Concessao (Anexo 1) que tem por objetivo
regular, nos termos do Decreto n® 8.271 de 25 de janeiro de 2018, a nova outorga
referente & UHE Porto Primavera e que devera integrar eventual edital a ser
langado pelo Governo do Estade de Sao Paulo para alienagao do controle
acionario da CESP - Companhia Energética de S&o Paulo

. Suspenda o prosseguimento da licitagdo pelo Governo do Estado de Sao
Paulo para alienagic do controle acionaric da Companhia Energetica de 5&o0 Paulo
— CESP, com nova outorga gquanto ao aproveitamento hidrelétrico da UHE Porto
Primavera, até que seja reformulada e aprovada a nova minuta do seu Contrato de
Concessio.

. Cuanto a possivel continuidade das obras e medidas para o enchimento do
resarvatino da UHE Porto Primavera seja objeto de ampla discussao dos diversos
segmeniocs da sociedade, envolvendo ainda o uso multiplo das aguas e as
guestbes ambientais.
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Q Sindicato dos Engenheiros no Estado de S8o0 Paulo - SEESP
requer ainda que o Tribunal de Contas da Unido que recomende a ANEEL que:

. Solicite ao Operador Macional do Sistema Elétrico — ONS que se manifeste
sobre os ganhos sistdmicos com a instalagdo de mais 4 unidades geradoras e
enchimento de agua no reservatorio para a cota variavel de 257m aié 258m.

. Inclua no Contrato de Concessédo da UHE Porto Primavera a obrigacac do
Concessionaric de manter permanente vigildncia, prevenindoe e combatendo
energicamente, por todos os meios que se fizerem necessarios, ocupagbes
irregulares de invasores em d&reas dos reservatdrios e respectivas areas de
acupacio, considerando a cota maxima de enchimento de 259m.

Se a ANEEL n&o atender a Recomendagio do TCU no que se
refere ao pedido de manifestaco do ONS, o proprio TCU podera fazer a consulta

Certamente o TCU ira avaliar o atendimento de suas
determinacgfes constantes em Actrdaos.

Nos colocamos a disposicao para eventuals esclarecimentos.

Atenciosamente,

_.-""-‘_-- & o

e —

S Eﬂri[u Pinhalin______:' )
T
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Anexo 1 - ANEEL - Despacho n® 1208/2018 - Minuta do Contrato de Concessfo —
UHE Porto Primavera.

Anexo 2 — SCG/NEEL- Relatério de Andlise da Fiscalizagio para Tomada de
Decisdo - 07/03/2017.

Anexo 3— IBAMA - Oficio de Requisicdo 01-976/2011 = 05/12/2011.
Anexo 4 — ContribuigBo do SEESP na Audiéncia Plblica n® 018/2018, -
23/04/2018.

Anexo 5 - Oficioc SEESP OF. PRE 162/2018, de 15/05/2018, enderegado ao
Diretor-Relator da ANEEL.

Anexo 6 - Canal Energia -~ “A expansfo de Porfo Primavera com ganhos
sistémicos” — 24/05/2018,

Anexo 7 — SCG/ANEEL - Analise das ContribuicBes = Nota Técnica n® 236/2018-
SCG/ANEEL - 23 de maio de 2018.

Anexo B — Oficio SEESP OF. PRE 163/2018, de 2B8/05/2018, enderecado ao
Diretor-Relator, com cépia aos demais Diretores da ANEEL.

Anexo 89 - ANEEL - Resolugdo n® 30, de 24/02/1998 — Declara de utilidade publica
area necessaria a2 implantacio da 2° etapa da UHE Porto Primavera.

Anexo 10 — Canal Energia — Artigos sobre a importancia dos grandes reservatorios.

Anexo 11 — Comunicado - "MME aprova diretrizes complementares para realizagéo
dos Leildes de Energia Nova™ 14/08/2017
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ANEEL - Despacho n°1208/2018 — Minuta do Contrato de
Concessao — UHE Porto Primavera




AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL

DESPACHO N° 1.208 , DE 30 DE MAIO DE 2018.

Voto

O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL, no
uso de suas atribuicdes regimentais, tendo em vista deliberacéo da Diretoria e 0 que consta no Processo n°
48500.005033/2000-41, decide aprovar a minuta de contrato de concessao que regulara — nos termos do
Decreto no 9.271, de 25 de janeiro de 2018, - anovaoutorga referente a UHE Porto Primaverae que devera
integrar eventual edital a ser lancado pelo Governo do Estado de S&o Paulo para alienacéo do controle
acionaria da Companhia Energética de Sdo Paulo — CESP.

ROMEU DONIZETE RUFINO

Este texto ndo substitui o publicado no D.O. de 06.06.2018, secéo 1, p. 64, v. 155, n. 107.


http://www2.aneel.gov.br/cedoc/adsp20181208_1.pdf
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(FI. 17 da Nota Técnica n° X/2018-SCG/ANEEL, de xx/5/2018)
Anexo Il - Minuta de contrato de concesséo que regulara a UHE Porto Primavera

CONTRATO DE CONCESSAOQ N° ......... [....... - ANEEL - UHE Porto Primavera (Engenheiro Sérgio Motta)

DE USO DE BEM PUBLICO PARA QERAQAO DE ENERGIA
ELETRICA, QUE CELEBRAM A UNIAO E A A EMPRESA
COMPANHIA ENERGETICA DE SAO PAULO

A UNIAO, doravante designada apenas por Poder Concedente, no uso da competéncia que lhe confere o art.
21, inciso XlI, alinea “b”, da Constituicdo Federal, por intermédio da Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, doravante designada ANEEL, autarquia sob regime especial, com sede no SGAN, Quadra 603,
Mddulos | e J, Brasilia, Distrito Federal, inscrita no CNPJ/MF sob n° 02.270.669/0001-29, representada por seu
Diretor-Geral, ROMEU DONIZETE RUFINO, nomeado pelo Decreto Presidencial de 12 de agosto de 2014,
publicado no Diério Oficial da Unido em 13 de agosto de 2014, cadastrado no CPF ne 143.921.601-06, com
base na competéncia delegada por meio do Decreto n° 4.932, de 23 de dezembro de 2003, alterado pelo
Decreto n° 4.970, de 30 de janeiro de 2004, e Companhia Energética de Sao Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob
0 n°. 60.933.603/0001-78, com sede na Avenida Nossa Senhora do Sabara, n°5.312, Municipio de Sao Paulo,
Estado de Sao Paulo, Concessionaria de Produgao Independente de energia elétrica, representada na
forma de seu Estatuto Social pelo seu Diretor <nome do diretor> , cadastrado no CPF n°® <n® CPF>, e seu
Diretor <nome do diretor>, cadastrado no CPF n°® <n® CPF>, doravante designada por Concessionaria, com
interveniéncia da <nome da empresa>, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® <CNPJ>, com sede na <enderego>,
<municipio>, estado <estado>, representada na forma de seu Estatuto Social pelo seu Diretor <nome do
diretor>, cadastrado no CPF n°® <n® CPF>, e seu Diretor <nome do diretor>, cadastrado no CPF n° <n® CPF>,
na qualidade de Acionista Controlador da Concessionaria, por este instrumento e na melhor forma de direito,
tém entre si ajustado o presente CONTRATO DE CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO PARA
GERACAO DE ENERGIA ELETRICA, doravante designado Contrato, que se regera pela legislagdo em vigor
e superveniente, pelas normas e regulamentos expedidos pelo Poder Concedente e pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, assim como pelas condigdes estabelecidas nas clausulas a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO DO CONTRATO

Regular a exploragdo, pela Concessionaria, do potencial de energia hidraulica, localizado no rio Parang,
municipio de Rosana, estado de S&o Paulo, por meio da Usina Hidrelétrica Porto Primavera (Engenheiro
Sérgio Motta) com Poténcia Instalada de 1.540.000,00 kW, cadastrada sob Cédigo Unico de Empreendimentos
de Geragdo (CEG) UHE.PH.SP.002127-0.01, bem como das respectivas Instalagoes de Transmissédo de
Interesse Restrito a Usina Hidrelétrica, descritas na Subclausula Segunda desta Clausula, doravante
denominada neste Contrato como UHE, cuja concesséo foi outorgada por meio de privatizagao da Companhia
Energética de S&o Paulo, nos termos dos arts. 26, 27, 28 e 30 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995.

Subclausula Primeira — A UHE Porto Primavera possui as caracteristicas técnicas discriminadas a seguir:

a. Niveis d’Agua do reservatério:

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BBABC1A70045D7ES.
CONSULTE EM http://sicnet2.aneel.gov.br/sicnetweb/v.aspx.
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N.A. maximo maximorum de projeto: 259,7 m
N.A. maximo normal operativo: 257,0 m

N.A. méximo normal de projeto: 259,0 m
N.A. minimo normal: 257,0 m

O nivel d’agua maximo normal operativo do reservatério da UHE Porto Primavera esta limitado a cota
estabelecida na Licenga Ambiental de Operacéo (257,0 m). A operagao do reservatorio na cota 259,0
m dependera da obteng&o prévia do licenciamento ambiental pertinente.

b. Poténcia Instalada: 1.540.000 kW

c. Numero de unidades geradoras: 14

d. Localizagdo da casa de forga: Rosana/SP

22°28'53,807707” S - 52°57'22,9367” (eixo UG1) — 22°28'37,234367"'S - 52°57°27,600585” (eixo UG18)
e. Localizag¢do do barramento:

Margem esquerda — Rosana/SP (E 298913, N 7511952)

Margem direita — Anaurilandia/MS (E 295784, N 7523251)

Subclausula Segunda - As Instalagdes de Transmissao de Interesse Restrito a Usina Hidrelétrica sdo
consideradas parte integrante da concessdo de gerag@o de energia elétrica de que trata este Contrato, e
compreendem as seguintes instalagoes:

Subestacdo elevadora UHE Porto Primavera, blindada e isolada a gas SF6, constituida por:
- 12 (doze) transformadores 13,8/440kV- 112MVA e 2 (dois) transformadores 13,8/440kV-122MVA;
- 14 (quatorze) bays de conexao de transformador 440kV, isolados a gas SF6;
- 2 (dois) barramentos 440 kV blindados e isolados a gas SF6;

- 4 (quatro) bays de linha 440kV, blindados e isolados a gas SF6, sendo 2 (dois) paraa SE Taquarugu,
sob responsabilidade da Companhia de Transmissao de Energia Elétrica Paulista e 2 (dois) para a
SE Nova Porto Primavera, sob responsabilidade da Porto Primavera Transmissora de Energia S. A.;

- 2 (dois) bays de linha 440kV, blindados e isolados a gas SF6, existentes, para uso de linhas de
transmisséo futuras.

Paragrafo unico — O ponto de conexdo da UHE esta localizado nas buchas de saida da Subestagéo elevadora
UHE Porto Primavera, de onde partem as linhas de transmissdo integrantes da rede basica, para a SE
Taquarugu, sob responsabilidade da Companhia de Transmissdo de Energia Elétrica Paulista, e para a SE
Nova Porto Primavera, sob responsabilidade da Porto Primavera Transmissora de Energia S. A..

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BBABC1A70045D7ES.
CONSULTE EM http://sicnet2.aneel.gov.br/sicnetweb/v.aspx.
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Subclausula Terceira - A Concessionaria renuncia a quaisquer direitos preexistentes que contrariem a Lei n°
8.987, de 3 de fevereiro de 1995, em conformidade com o art. 25 da Lei n° 9.074, de7 de julho de 1995, referente
a concessao da UHE.

CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA DA CONCESSAOQ

A concessao de que trata este Contrato fica outorgada pelo prazo de 30 (trinta) anos, contado a partir da data
de sua assinatura.

Subclausula Unica - Este Contrato ndo possui previsdo de prorrogacéo.

CLAUSULA TERCEIRA - EXECUGAO

Na exploragdo da UHE, a Concessionaria tera liberdade na diregdo de seus negdcios, incluindo as medidas
necessarias para as contratacdes de investimentos, pessoal, material e tecnologia, observadas as prescri¢des
deste Contrato, da legislacdo especifica, das normas regulamentares e das instrugdes e determinagdes do
Poder Concedente e da ANEEL.

Subclausula Primeira — A exploracdo do empreendimento se dara por meio do regime de Produgao
Independente de Energia Elétrica, por meio do qual a energia produzida pela UHE sera comercializada ou
utilizada pela Concessionaria, até o limite da respectiva garantia fisica da UHE, nas condicdes estabelecidas
neste Contrato, a pregos negociados livremente pela Concessionaria com os compradores, nos termos dos
arts. 12, 14 e 15 da Lein®9.074, de 1995, e da Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, nos seus regulamentos
e nas normas legais especificas.

Subclausula Segunda — A UHE devera ser operada de acordo com critérios de seguranga e segundo as
normas técnicas especificas, nos termos da legislacdo vigente, submetendo-se as condi¢des de operagédo de
reservatorio definidas pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA em articulacdo com o Operador Nacional do
Sistema Elétrico — ONS e instrucdes de despacho deste, conforme a modalidade de operagéo, e observando
os Procedimentos de Rede aprovados pela ANEEL.

Subclausula Terceira — A UHE serd operada na modalidade integrada, submetendo-se as instrugdes de
despacho do Operador Nacional do Sistema Elétrica — ONS e observando as regras de acesso ao Sistema
Interligado Nacional — SIN aprovadas pela ANEEL.

Subclausula Quarta — A UHE devera participar do Mecanismo de Realocacdo de Energia — MRE, junto a
CCEE.

Subclausula Quinta — A garantia fisica de energia da UHE sera definida por meio de Portaria do Ministério de
Minas e Energia (MME). <ato de homologag&o da garantia fisica do empreendimento>, <data de emisséo do
ato>.

l. O valor de garantia fisica de energia da UHE foi definido considerando os elementos definidores do
potencial hidraulico que caracterizam o empreendimento, conforme Subclausula Primeira da Clausula Primeira;
Il. A garantia fisica de energia da UHE sera revisada e alterada na forma da legislacéo vigente.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BBABC1A70045D7ES.
CONSULTE EM http://sicnet2.aneel.gov.br/sicnetweb/v.aspx.
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Subclausula Sexta — As ampliagdes e as modificagdes da UHE deverdo obedecer aos procedimentos legais
especificos e as normas do Poder Concedente e da ANEEL e seréo incorporadas a respectiva concessao,
desde que autorizadas pela ANEEL, apds avaliagdo, regulando-se pelas disposi¢oes deste Contrato e pelas
normas legais pertinentes.

l. Para proceder a qualquer ampliagdo ou modificagdo da UHE, os estudos deverédo seguir as normas
técnicas aplicaveis e ser submetidos a ANEEL para avaliagdo e posterior autorizagdo, previamente a
construgao.

Il. Apo6s a aprovacao, caso haja alteragdo de alguma disposigao prevista neste Contrato, a Concessionéria
devera assinar Termo Aditivo, com vistas a consolidar as ampliagdes e as modificagdes porventura ocorridas.

Il Caso a ampliagdo da UHE implique alteragéo nas condicdes estabelecidas na respectiva outorga de
direito de uso de recursos hidricos, a Concessionaria devera, previamente a ampliagao, obter junto 8 ANA a
correspondente alteracdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos bem como obter os licenciamentos
pertinentes junto ao érgdo ambiental licenciador.

CLAUSULA QUARTA - OBRIGAGOES E ENCARGOS DA CONCESSIONARIA

Para possibilitar a exploragdo do potencial hidraulico referido na Clausula Primeira, a Concessionaria assume
todas as responsabilidades e os encargos relacionados com a operagao e a manutengao da UHE, devendo
observar as normas técnicas e exigéncias legais aplicaveis.

Subclausula Primeira - Sem prejuizo do disposto nas demais Clausulas deste Contrato, constituem encargos
gerais da Concessionaria na exploracéo da UHE:

l. Cumprir todas as exigéncias do presente Contrato, do Edital de Privatizagdo <remissdo ao edital de
privatizacdo> que deu origem a outorga de concessao por ele regulada, da legislagéo atual e superveniente
que disciplinem a exploragéo de potenciais hidraulicos, respondendo perante o Poder Concedente e a ANEEL,
usuarios e terceiros, pelos eventuais prejuizos decorrentes da exploragdo da UHE;

Il. Elaborar estudos de viabilidade técnica e econdmica para identificacdo do aproveitamento étimo da
UHE, considerando as estruturas civis existentes, e submeté-los a avaliagdo da ANEEL no prazo de 24 (vinte
e quatro) meses apds a assinatura deste Contrato, observando a legislagéo e a regulamentacéo especificas,
e promover a eventual ampliacdo da UHE, se assim determinado pelo Poder Concedente, observado o
disposto na Subclausula Sexta da Clausula Terceira deste Contrato;

[l Comunicar, imediatamente, a descoberta de materiais ou objetos estranhos a obra de ampliagéo ou a
exploragéo da UHE, de interesse geoldgico ou arqueoldgico, por serem de propriedade da Unido;

V. Manter pessoal técnico e administrativo, proprio ou de terceiros, legalmente habilitado e treinado, em
quantidade compativel com o desempenho da atividade/servico, de modo a assegurar a continuidade, a
regularidade, a eficiéncia e a seguranga na exploracdo do empreendimento;

V. Manter atualizado o registro e o inventario de bens vinculados a concesséo e zelar pela sua integridade,
providenciando para que estejam sempre adequadamente cobertos por apdlices de seguro, sendo vedado a
Concessionaria aliena-los ou cedé-los, a qualquer titulo, sem prévia e expressa autorizagdo da ANEEL,;
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VI. Respeitar e atender a legislagdo ambiental e de recursos hidricos, adotando todas as providéncias
necessarias junto aos orgdos ambientais e de recursos hidricos para obtencdo dos licenciamentos e
autorizagdes necessarias, por sua conta e risco, cumprindo todas as suas exigéncias, observando os prazos
legais para a analise dos projetos por parte dos 6rgdos ambientais e de gestdo de recursos hidricos, e
comprometendo-se com a qualidade das informagdes porventura solicitadas pelo 6rgdo ambiental e de gestao
de recursos hidricos competentes, que deverao ser prestadas pela Concessionaria com a devida pontualidade,
respondendo pelas consequéncias cabiveis decorrentes de eventual descumprimento;

VIl.  Manter, durante toda a execugédo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas
as condi¢bes de habilitacdo e qualificagao exigidas na licitagdo que deu origem a outorga regulada por este
Contrato;

VIIl.  Enviar relatorios a ANEEL de informagdes técnicas, situagao fisica das instalagdes e manutengdes,
sempre que solicitado ou quando assim disposto em regulamento especifico;

IX. Disponibilizar, em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet), para consulta por qualquer
interessado, dados e informagdes referentes aos programas ambientais decorrentes de exigéncias das licengas
ambientais em todas as suas etapas; e

X. Manter o cadastro socioecondmico da populagao atingida pela UHE disponivel para consulta por
qualquer interessado em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet), observado o disposto no
Decreto n° 7.342, de 26 de outubro de 2010, e na regulamentagdo estabelecida por meio da Portaria
Interministerial n°® 340, de 1° de junho de 2012, ou legislacdo superveniente.

Subclausula Segunda — A Concessionaria devera aderir a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
— CCEE e associar-se ao ONS, nas condicdes previstas na Conven¢do de Comercializacdo de Energia da
CCEE e no Estatuto do ONS, submetendo-se as regras e aos procedimentos dessas instituigdes, cumprindo,
inclusive, mas nao se limitando a elas, as obriga¢bes a seguir:

l. Respeitar os limites das vazdes de restricdo, maxima e minima, a jusante da UHE, observando as
regras operativas do ONS;

Il. Manter sistema de aquisicdo de dados e de medigéo para fins de comercializagdo de energia e da
supervisao operacional do sistema, bem como adequar os meios necessarios para disponibilizar essas
informacdes;

[l Subsidiar ou participar do planejamento do setor elétrico, de acordo com o art. 174 da Constituicio
Federal, na forma e condigdes estabelecidas em regulamento; e

V. Celebrar os contratos de uso e conexdo aos sistemas de transmissao e/ou de distribuicdo, efetuando
0s pagamentos dos respectivos encargos, nos termos da legislagéo especifica;

Subclausula Terceira - A Concessionaria devera adotar no que diz respeito a cessao de direito de uso de
areas marginais e de ilhas do reservatério a ser formado pela UHE os seguintes procedimentos:

l. Realizar vistoria permanente e manter diagnéstico anualmente atualizado da situacdo das éareas
marginais ao reservatério e ilhas com identificagéo e cadastramento das ocupagdes, a disposi¢do da ANEEL e
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de qualquer interessado, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet);

Il. Elaborar, em articulagdo com as comunidades envolvidas e outros érgéos gestores Plano Diretor para
o reservatorio, objetivando o disciplinamento, a preservagédo e a implementagao de plano de usos multiplos, em
especial os de interesse publico e social, tais como Planos de Bacia Hidrografica, Planos Regionais de
Desenvolvimento, Planos Diretores e/ou Planos de uso e ocupagao dos solos municipais;

[l Celebrar, por sua conta e risco, contratos de cessdo de direito de uso de areas marginais ao
reservatorio, cujas vigéncias deverao respeitar o prazo de vigéncia da concessé@o de que trata a Clausula
Segunda deste contrato;

V. Garantir, no caso de outorga para captacdo de agua e langamento de efluentes, a Concessionaria o
livre acesso e 0 uso de area necessaria marginal ao reservatorio, sem prejuizo das responsabilidades descritas
nas alineas (i), (ii), e (iii) do inciso V e no inciso VIl desta Subclausula;

V. Estabelecer claramente, nos contratos de cessdo de direito de uso de areas marginais aos
reservatorios, as condi¢ces de operacao e seguranga da UHE e as restri¢des e as responsabilidades a serem
observadas pelos usuarios, especialmente no que tange:

i) A obrigagédo de observancia e cumprimento da legislagéo pertinente, referentes a protegdo do meio
ambiente, aos usos dos recursos hidricos, aos direitos de mineragao e ao Codigo Florestal;

i) As restrigbes relativas a instalagdo de edificagdes permanentes ou temporarias, utilizacdo do solo,
langcamento de efluentes ndo tratados, aterros sanitarios ou entulhos de qualquer espécie;

i) As condicdes referentes aos prazos de vigéncia, bem como os critérios de prorrogagao, ndo sendo
admitido ultrapassar o prazo da concessao pelo uso do bem publico para geragédo de energia elétrica.

VI. Estabelecer que a Concessionaria responde pelas areas dentro de sua concessao, no que for de sua
estrita competéncia, ndo eximindo os usuarios das responsabilidades naquilo que lhes couberem;

VIl.  Determinar que as atividades oriundas dos contratos de cessdes onerosas sejam obrigatoriamente
contabilizadas separadamente e ainda que:

i) O eventual valor liquido positivo apurado, resultante das cessdes onerosas, seja obrigatoriamente
reinvestido pela Concessionaria em beneficio da conservagao dos recursos hidricos e do meio ambiente da
bacia hidrografica onde estiver inserida a UHE, ou segundo procedimentos especificos a serem definidos pela
ANEEL,

i) Os contratos, os demonstrativos e o0s registros das atividades deverdo ser mantidos pela
Concessionaria, ficando a disposi¢ao da Fiscalizacdo da ANEEL;

i) As referidas atividades deverdo ser controladas em conta bancéria vinculada, aberta para esse fim,
registrada contabilmente em nivel suplementar, até a definitiva aplicagdo dos recursos.
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VIIl.  Estabelecer que o uso das areas marginais e das ilhas no reservatorio da UHE, pela propria
Concessionaria, para outras finalidades diferentes do objeto da concesséo outorgada e do disciplinamento
contido neste Contrato, devera ser previamente autorizado pela ANEEL.

Subclausula Quarta - Constituem encargos especificos relativos & operagao e a manutencéo da UHE pela
Concessionaria:

l. Obter junto @ ANA a outorga de direito de uso de recursos hidricos, nos termos dispostos na Resolugéo
Conjunta ANA-ANEEL n° 1.305, de 20 de novembro de 2015;

Il. Instalar, operar e manter, onde forem determinadas, as instalagdes das estagdes hidrométricas que
visam ao monitoramento pluviométrico, limnimétrico, fluviométrico, sedimentométrico e de qualidade da agua,
associado ao reservatério da UHE, nos termos da Resolugao Conjunta ANEEL-ANA n° 3, de 10 de agosto de
2010, ou no regulamento que vier a substitui-la;

Il Manter permanentemente em perfeitas condigdes de funcionamento os equipamentos e as instalagdes
da UHE, por meio de adequada estrutura de operagao, manutengéo e conservagao, inclusive com estoque de
material de reposicao;

V. Permitir o livre acesso as Instalagdes de Transmissao de Interesse Restrito a Usina Hidrelétrica
em conformidade com a legislacéo vigente;

V. Manter atualizada a documentacgéo técnica relativa aos equipamentos e as instalagdes associadas a
UHE e as Instalagdes de Transmissao de Interesse Restrito a Usina Hidrelétrica;

VI. Manter disponivel nas instalagbes da usina, o projeto “como construido”, para efeito de registro das
informacdes efetivamente executadas na obra, do qual podera ser solicitada copia, a critério da ANEEL.

Subclausula Quinta - A Concessionaria devera apresentar Plano de Seguranga de Barragem, nos termos
da Lein®12.344, de 20 de setembro de 2010, a ser elaborado por responsavel técnico, contendo minimamente
as informagoes dispostas no art. 8° da referida Lei e na Resolugdo Normativa ANEEL n°® 696, de 15 de dezembro
de 2015, ou no regulamento que vier a substitui-la.

Subclausula Sexta — A Concessionaria fica obrigada a aplicar anualmente o montante de, no minimo, 1%
(um por cento) de sua receita operacional liquida em pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico brasileiro,
nos termos da Lei n°® 9.991, de 24 de julho de 2000, e de regulamentacao especifica.

Subclausula Sétima — E devido pela Concessionaria o recolhimento dos valores correspondentes &
compensagcao financeira pelo uso de recursos hidricos para fins de geragao de energia elétrica nos termos da
Lei n°7.990, de 28 de dezembro de 1989, e demais normas especificas que tratam do tema.

Subclausula Oitava - Constitui obrigagdo da Concessionaria o recolhimento da taxa de fiscalizagdo de
servigos de energia elétrica, com base na regulamentagao pertinente.

Subclausula Nona — A Concessionaria devera assinar os contratos de uso e de conexao requeridos, em
conformidade com a regulamentacéo especifica, obrigando-se ao pagamento dos encargos referentes ao uso
do sistema de transmissao e de distribuicdo de energia elétrica.
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Subclausula Décima - Como pagamento pelo uso do bem publico objeto deste Contrato, nos termos do art.
7°daLein®9.648, de 27 de maio de 1998, a Concessionaria recolhera a UNIAQ parcelas mensais equivalentes
a 1/12 (um doze avos) do valor que sera definido anualmente pela ANEEL.

l. O més de aniversario deste Contrato, para fins de definigdo do valor a ser recolhido como pagamento
pelo uso de bem publico, € 0 més de assinatura deste Contrato.

Il. O inicio do pagamento dar-se-a apos 13 (treze) meses contados da data de assinatura deste Contrato.

Il O pagamento pelo uso do bem publico durara cinco anos a partir da primeira parcela recolhida pela
Concessionaria.

V. O vencimento da parcela mensal se dara até o dia 15 (quinze) de cada més e o recolhimento sera na
forma indicada pela ANEEL.

V. O valor do pagamento pelo uso do bem publico anual sera determinado de acordo com a seguinte
formula:

VPA( = VP x RAA,
onde:
VPAi = Valor de pagamento anual para ano de competéncia k;

VP = Valor percentual a ser aplicado sobre a receita anual auferida da UHE Porto
Primavera, igual a 2,5%;

RAA(1 = Receita Anual Auferida, em R$, declarada anualmente pela Concessionaria,
passivel de fiscalizacdo pela ANEEL, referente a energia comercializada pela
UHE Porto Primavera, no periodo de 12 meses anterior a declaragéo, incluindo
0 més de aniversario k-1.

VI. A Concessionaria devera declarar o valor, em reais, da receita anual auferida no periodo anterior ao
ano de competéncia k referente a energia comercializada pela UHE Porto Primavera, até o dia 10 do més de
aniversario k deste Contrato, para fins de calculo do valor anual a ser recolhido.

VIl. O atraso no pagamento do valor mensal devido pela Concessionaria implicara na incidéncia de multa
de 2% (dois por cento) sobre a parcela ndo recebida e de juros de mora de 1% a.m. (um por cento ao més),
independentemente da aplicagao das penalidades cabiveis.

VIIl.  Havendo parcelas em atraso, os pagamentos efetuados seréo utilizados para quitagdo dos débitos, na
ordem cronoldgica de seus vencimentos, do mais antigo para 0 mais recente, incluidos os juros e as multas
correspondentes.

IX. A falta de pagamento de seis parcelas mensais podera ensejar a declaragdo da caducidade da
concessao pelo Poder Concedente, respeitado o devido processo de contraditorio e de ampla defesa.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BBABC1A70045D7ES.
CONSULTE EM http://sicnet2.aneel.gov.br/sicnetweb/v.aspx.




48524.003362/2018-00

ANEEI
€ ANEEL
(FI. 25 da Nota Técnica n° 236/2018-SCG/ANEEL, de 23/5/2018)

Subclausula Décima Primeira - A Concessionaria se obriga a efetuar o pagamento da outorga da concesséo
resultante do Leildo de Privatizagao n° <citar n° do leildo da Cesp>, no prazo de até <n° dias> dias, contados
da assinatura deste Contrato, nos termos Decreto no 9.271, de 25 de janeiro de 2018, e da Portaria
Interministerial MME/MF ne <n° da Portaria>, <data por extenso>, ciente de que o inadimplemento desta
obrigagao constitui condigéo resolutiva do presente Contrato.

l. Opera-se de pleno direito a resolu¢do deste Contrato na hipotese de ndo pagamento do valor da
outorga da concessdo, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades previstas no respectivo Edital de
Privatiza¢do e neste Contrato.

Subclausula Décima Segunda - Constituem encargos especificos relativos a concessdo da UHE pela
Concessionaria:

l. Submeter aos controles prévio e posterior da ANEEL, conforme o disposto em regulamentagéo

especifica:
i) Alteracéo do estatuto ou contrato social da Concessionaria;
i) Operagdes de transferéncia de titularidade da concesséo ou de ciséo, fus@o ou incorporagao societaria

da Concessionaria;
i) Transferéncia de controle societario;

iv) Celebragdo de contratos, acordos ou ajustes com acionistas controladores, diretos ou indiretos e
empresas controladas ou coligadas, em especial 0s que versem sobre diregdo, geréncia, engenharia,
contabilidade, consultoria, compras, construgbes, empréstimos, vendas de agdes, bem como com pessoas
fisicas ou juridicas que fagam parte, direta ou indiretamente, de uma mesma empresa controlada ou que tenham
diretores ou administradores comuns a Concessionaria; e

V) Alienag&o, cessao ou dagdo em garantia dos ativos vinculados & concessao.
Il. Cumprir e fazer cumprir as normas legais e regulamentares do servico;

[l Prestar contas anualmente a ANEEL e aos usuarios, conforme disposto no inciso XlIl do art. 23 da Lei
n 8.987/1995;

V. Atender as normas de contabilidade, de inventario dos bens e de seu controle patrimonial, de prestacao
de contas, de publicidade das demonstragbes contabeis e financeiras, conforme disposto em regulamento
especifico;

V. Manter registro contabil, em separado, das atividades complementares a concesséo, ou constituir outra
empresa; e

VI. Publicar anualmente suas Demonstragdes Financeiras, conforme disposto no inciso XIV do art. 23 da
Lei n® 8.987/1995, e nos termos da legislagéo e regulamentagéo vigentes.

Subclausula Décima Terceira — A Concessionaria deverd atender as obrigagdes de natureza fiscal,
trabalhista e previdenciaria, os encargos oriundos da legislagdo e de normas regulamentares estabelecidas
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pelo Poder Concedente e pela ANEEL, bem como a quaisquer outras obrigagdes relacionadas ou decorrentes
da exploracdo da UHE.

CLAUSULA QUINTA - DIREITOS E PRERROGATIVAS DA CONCESSIONARIA

A concessdo para a exploragdo da UHE referida na Clausula Primeira deste Contrato confere a
Concessionaria as prerrogativas estabelecidas nesta Clausula Quinta, dentre outras, ndo podendo afetar os
direitos de terceiros e dos usuarios de energia elétrica, que ficam expressamente ressalvados.

Subclausula Primeira - A Concessionaria tera ampla liberdade na dire¢éo de seus negécios, investimentos,
pessoal, material e tecnologia, observados os termos deste Contrato, a legislacdo especifica, as normas
regulamentares e as instrugdes e determinagdes do Poder Concedente e da ANEEL.

Subclausula Segunda - A Concessionaria podera promover a liberagdo, de forma amigavel junto aos
proprietarios, das areas de terras necessarias a operacdo da UHE, incluindo, mas nao se limitando, as areas
necessarias a constituicdo de reservatério, da area de preservagdo permanente e das Instalagdes de
Transmissao de Interesse Restrito a Usina Hidrelétrica.

l. A ANEEL podera promover, a pedido da Concessionaria e na forma da legislacéo e regulamentagéo
especifica, a declaragédo de utilidade publica dessas areas, para fins de desapropriagdo ou instituicio de
serviddes administrativas sobre bens privados, cabendo a Concessionaria as providéncias necessarias para
sua efetivagao e o pagamento das indenizagdes pertinentes; e

Il. No caso de bens publicos, a declaragdo de utilidade publica denota afetagéo especifica para fins de
energia elétrica, cabendo @ Concessionaria postular instrumentos que permitam o pretendido uso.

Subclausula Terceira — A Concessionaria podera implantar sistemas de telecomunicagdes, para uso
exclusivo na exploracao do servigo concedido, respeitada a legislagao pertinente sobre o tema, sem prejuizos
a terceiros.

Subclausula Quarta - Observada a legislagéo especifica, a Concessionaria podera oferecer, como garantias
de contratos de financiamento, os direitos emergentes da concess@o compreendendo, dentre outros, a energia
elétrica a ser produzida e a receita decorrente dos contratos de compra e venda dessa energia, bem como 0s
direitos e as instalagdes utilizados para a sua produgao.

l. A eventual execucdo da garantia de contrato de financiamento ndo podera comprometer a
operacionaliza¢do e a continuidade da exploracao da UHE;

Il. A eventual execucéo decorrente de garantia firmada pelo penhor de a¢des da Concessionaria, que
implique em transferéncia de controle societario, deveréa ser precedida de anuéncia prévia da ANEEL; e

[l Observado o disposto no art. 27 da Lei n° 8.987, de 1995, com redacéo dada pela Lei n® 11.196, de 21
de novembro de 2005, os contratos de financiamento celebrados pela Concessionaria poderéo prever clausula
de outorga aos financiadores, de acordo com as regras de direito privado aplicaveis, do direito de assumir o
controle da Concessionaria em caso de inadimpléncia quanto aos referidos contratos de financiamento,
respeitado o que segue:
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i) A ANEEL anuira com a assuncao do controle da Concessionaria por seus financiadores, apds a
instauragdo regular do correspondente processo administrativo, mediante solicitagdo, com o objetivo de
promover a reestruturacdo financeira da Concessionaria e assegurar a continuidade da exploragdo da UHE;

i) A anuéncia da ANEEL dependera da comprovagao por parte dos financiadores de que atendem aos
requisitos de regularidade juridica e fiscal previstos no Edital do Leildao <remiss&o ao edital>;

i) Os financiadores poderao ser dispensados de comprovar que dispdem de capacidade técnica, nos
termos do art. 27-A da Lei n°® 8.987/1995;

iv) A autorizagéo pertinente para atuar como institui¢do financeira no Brasil dispensa a demonstragao de
idoneidade financeira;

V) A assungao do controle da Concessionaria nos termos do caput desta Subclausula ndo alterara as
obrigagdes da Concessionaria e de seus controladores perante o Poder Concedente.

Subclausula Quinta - A Concessionaria podera acessar liviemente os sistemas de transmissdo e
distribuicdo, mediante pagamento dos respectivos encargos de uso e conexdo, quando devidos, de modo a
transmitir a energia elétrica produzida aos pontos de entrega ou de consumo que resultarem de suas operagoes.

Subclausula Sexta — Mediante prévia anuéncia da ANEEL, a concessdo ou o controle societario da
Concessionaria podera ser transferido @ empresa que comprovar as condigdes de qualificagdo técnica e
econdmico-financeira, bem como de regularidade juridica e fiscal previstas no Edital de Leilao <remisséo ao
edital> que originou este Contrato e que se comprometer a executa-lo conforme as clausulas deste instrumento
e as normas legais e regulamentares vigentes, devendo observar os limites e as condiges para participagao
dos agentes econdmicos previstos em regulamentagéo especifica.

CLAUSULA SEXTA - FISCALIZACAO
A exploracao da UHE sera fiscalizada pela ANEEL.

Subclausula Primeira - A fiscalizagéo realizada pela ANEEL abrangera o acompanhamento e o controle das
acOes da Concessionaria nas areas administrativa, contabil, técnica e econdmico-financeira, podendo a
ANEEL estabelecer diretrizes de procedimento ou sustar agdes que considere incompativeis com as exigéncias
para exploragdo da UHE.

Subclausula Segunda - A fiscalizagdo da ANEEL n&o diminui nem exime as responsabilidades da
Concessionaria, quanto a adequacao das suas obras e instalagdes, a corre¢éo e legalidade de seus registros
contabeis e de suas operagdes financeiras e comerciais.

Subclausula Terceira — Os servidores da ANEEL e seus prepostos terdo livre e irrestrito acesso dos aos
documentos, obras, instalagdes, e equipamentos vinculados a UHE, inclusive seus registros contabeis,
podendo requisitar, de qualquer setor ou pessoa da Concessionaria, da forma que julgar necessaria,
informacgdes e esclarecimentos que permitam aferir a correta execugao deste Contrato, bem como os dados
considerados necessarios para o controle estatistico e planejamento do sistema elétrico nacional, sendo vedado
a Concessionaria restringir, sob qualquer alegagéo, o disposto nesta Subclausula.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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Subclausula Quarta - A fiscalizagéo técnica abrangera:
l. A execugéo dos projetos de obras e instalagdes;
Il. O cumprimento do cronograma;

[l A exploragao da UHE/ a prestacéo do servigo publico de transmissao;

\2 A observancia das normas legais e contratuais;

V. O cumprimento das clausulas contratuais;
VI. A utilizag&o e o destino da energia;

VIl. A operagéo do reservatorio; e

VIIl. A qualidade e a comercializagdo do produto.

Subclausula Quinta - A fiscalizagdo econdmico-financeira compreendera a analise e 0 acompanhamento das
operagdes financeiras, dos registros nos livros da Concessionaria, dos balancetes, dos relatérios e
demonstragdes financeiras, da prestagdo anual de contas e quaisquer outros documentos julgados necessarios
para a perfeita avaliagdo da gestao da concesséo.

Subclausula Sexta — A ANEEL podera determinar a Concessionaria a rescisao de qualquer contrato por ela
celebrado, quando verificar que dele possam resultar prejuizo a concesséo.

Subclausula Sétima - O desatendimento das solicitagbes da fiscalizagdo implicard em aplicagdo das
penalidades previstas na Resolu¢do Normativa ANEEL n° 63, de 12 de maio de 2004, ou no regulamento que
vier a sucedé-la, bem como naquelas estabelecidas neste Contrato.

CLAUSULA SETIMA - PENALIDADES

A concessionaria estara sujeita as penalidades, conforme legislagdo em vigor, especialmente aquelas
estabelecidas em Resolugdes da ANEEL, sem prejuizo do disposto nos incisos Il e IV do art. 17 do ANEXO |
do Decreto n° 2.335, de 6 de outubro de 1997, em virtude do descumprimento das disposicdes legais,
regulamentares ou contratuais, pertinentes a exploragao da UHE.

Subclausula Primeira - Entre outras sangbes, a Concessionaria estara sujeita @ penalidade de multa,
aplicada pela ANEEL, no valor méximo, por infragdo incorrida, de até 2% (dois por cento) do valor do
faturamento anual da Concessionaria ou do valor estimado da energia produzida, correspondente aos Ultimos
doze meses anteriores a lavratura do auto da infragdo ou estimado para este periodo de doze meses.

l. Quando a penalidade consistir em multa por descumprimento de disposicdes legais, regulamentares

ou contratuais e o respectivo valor ndo for recolhido no prazo fixado, a ANEEL promovera sua cobranga judicial,
por via de execugao, na forma da legislagéo especifica.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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Subclausula Segunda - As penalidades seré@o aplicadas mediante procedimento administrativo, guardando
propor¢do com a gravidade da infragdo, assegurada a Concessionaria o direito da ampla defesa e ao
contraditorio.

Subclausula Terceira - Nos casos de descumprimento das penalidades impostas por infragdo, ou
descumprimento de notificagcdo ou determinagdo do Poder Concedente para regularizar a prestacdo de
servigos, podera ser decretada a caducidade da concessado, na forma estabelecida em lei e neste Contrato,
sem prejuizo da apuragao das responsabilidades da Concessionaria perante o Poder Concedente, a ANEEL,
0S usuarios e terceiros.

CLAUSULA OITAVA - INTERVENGAO NA CONCESSAO

Sem prejuizo das penalidades cabiveis e das responsabilidades incidentes, a ANEEL podera intervir na
concessao, nos termos da Lei n° 12.767, de 27 de dezembro de 2012, a qualquer tempo, para assegurar a
adequada exploracdo da UHE ou o cumprimento, pela Concessionaria, das normas legais, regulamentares e
contratuais.

Subclausula Primeira — A intervengdo sera determinada por Resolu¢do da ANEEL, que designard o
Interventor, o valor de sua remuneracao, o prazo da intervengao e os objetivos e os limites da medida.

Subclausula Segunda - O prazo da intervengéo sera de até 1 (um) ano, prorrogavel uma vez, por até mais 2
(dois) anos, a critério da ANEEL.

Subclausula Terceira — Declarada a intervengdo na concessdo de servico publico de energia elétrica, a
ANEEL devera instaurar, dentro de 30 (trinta) dias contados da data de publicagdo da Resolucdo, o
correspondente procedimento administrativo, para comprovar as causas determinantes da medida e as
responsabilidades incidentes, assegurando-se a Concessionaria o direito a ampla defesa e ao contraditorio,
devendo ser concluido no prazo de até 1 (um) ano.

Subclausula Quarta - Sera declarada a nulidade da interveng&o se ficar comprovado que esta ndo observou
0s pressupostos legais e regulamentares, devendo a concessdo ser imediatamente devolvida a
Concessionaria, sem prejuizo de seu direito a indenizagao.

Subclausula Quinta - A intervengdo na concessao de servigo publico de energia elétrica implica a suspenséo
do mandato dos administradores e membros do conselho fiscal, assegurados ao interventor plenos poderes de
gestdo sobre as operacgdes € 0s ativos da concessionaria e a prerrogativa exclusiva de convocar a assembleia
geral nos casos em que julgar conveniente.

Subclausula Sexta — Cessada a intervengao, se nao for extinta a concesséo, a administragdo da UHE sera
devolvida a Concessionaria, precedida de prestacdo de contas pelo Interventor, que respondera pelos atos
praticados durante a sua gestao.

Subclausula Sétima — Aplica-se, no que couber, o disposto no Capitulo Il da Lei n® 12.767/2012 e na legisla¢do
superveniente.

CLAUSULA NONA - EXTINCAO DA CONCESSAO E REVERSAO DOS BENS E INSTALACOES
VINCULADOS

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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A concesséo para exploragdo da UHE regulada por este Contrato sera extinta pelo Poder Concedente, que
ouvira previamente a ANEEL, nos seguintes casos:

| advento do termo final do Contrato;

[l encampacao;

[Il.  caducidade;

IV. rescis&o;

V. anulagéo decorrente de vicio ou irregularidade constatada no procedimento ou no ato de sua outorga; e
VI. faléncia ou extingdo da Concessionaria.

Subclausula Primeira — Os bens da concessdo ora outorgada sdo todos aqueles exclusiva e
permanentemente utilizados na atividade de geracdo de energia elétrica, devendo ser registrados
contabilmente e controlados conforme disponham os manuais de contabilidade e de controle patrimonial, e as
demais instrugdes e orientagdes contabeis e de controle patrimonial editados pela ANEEL.

Subclausula Segunda — No advento do termo final deste Contrato, todos os bens reversiveis e instalagdes
vinculados a UHE passarao a integrar o patriménio da Uni&o.

l. Todos os bens reversiveis existentes vinculados a UHE na ocasiéo da Licitagao da qual resultou este
Contrato serdo considerados como integralmente amortizados para fins do controle patrimonial da
Concessionaria, ndo cabendo indenizagdo quando da sua reversao ao patriménio da Uniao.

Il. Os bens reversiveis vinculados a concessdo da UHE, ndo enquadrados no Inciso | da Subclausula
Segunda da Clausula Décima Primeira, poderdo ser indenizados quanto aos investimentos ainda nao
amortizados, desde que tenham sido aprovados, quando couber, pelo Poder Concedente, e realizados com o
objetivo de garantir a continuidade e a atualidade do servigo concedido.

[l O montante da indenizagao devida @ Concessionaria tera seu valor apurado conforme regras vigentes;
e

V. A fim de permitir a plena continuidade da geragdo de energia elétrica, os bens e as instalagdes
vinculados a UHE, a serem revertidos em virtude da extingdo da concessdo, deverdo estar em condigces
adequadas de operacdo, em conformidade com as caracteristicas e 0s requisitos técnicos basicos.

Subclausula Terceira - No caso de extingdo da Concesséo, a ANEEL ou o Poder Concedente podera permitir
que a Concessionaria continue com a exploracdo da UHE, assim como com a posse dos bens reversiveis na
qualidade de fiel depositario até a assung¢do do novo concessionario, nos termos do art. 13 do Decreto n®1.717,
de 24 de novembro de 1995.

Subclausula Quarta — Para atender ao interesse publico, mediante lei autorizativa especifica, o Poder
Concedente podera promover a encampagao dos bens e instalagdes, apos prévio pagamento da indenizagao
das parcelas dos investimentos vinculados a bens e instalagdes, ainda ndo amortizados ou depreciados,
apurados em auditoria.
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Subclausula Quinta - Verificada qualquer das hipoteses de inadimpléncia previstas na legislagéo especifica e
neste Contrato, o Poder Concedente podera promover a declaragdo de caducidade da concesséo se a
Concessionaria, notificada, ndo corrigir as falhas apontadas e néo restabelecer a normalidade da execugao
do Contrato, no prazo estabelecido.

l. A declaragao de caducidade sera precedida de processo administrativo para verificagdo das infragdes
ou falhas da Concessionaria, com observéncia ao contraditdrio e & ampla defesa, assegurando-se a
Concessionaria eventual indenizagéo de investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados,
desde que apurados em auditoria e autorizados pelo Poder Concedente, apos desconto dos valores das
multas aplicadas pela ANEEL e ressarcimento dos eventuais prejuizos e danos causados pela
Concessionaria;

Il. O processo administrativo mencionado no caput desta Subclausula ndo sera instaurado até que a
Concessionaria tenha sido dado conhecimento das infragdes contratuais, bem como Ihe tenha sido conferido
tempo suficiente para corrigi-las;

Il A decretagao da caducidade n&o acarretard, para o Poder Concedente ou para a ANEEL, qualquer
responsabilidade em relagao aos dnus, encargos ou compromissos com terceiros que tenham sido contratados
pela Concessionaria, nem com relagdo aos empregados desta; e

V. Ao declarar a caducidade da concesséo, o Poder Concedente podera promover licitagao para outorga
onerosa, e se utilizar dos recursos gerados para o0 pagamento das indenizagdes eventualmente devidas a entéo
Concessionaria.

Subclausula Sexta - A Concessionaria podera apresentar plano de transferéncia de controle societario como
alternativa a extingdo da outorga, nos casos de caducidade, conforme regulagdo da ANEEL, nos termos do
disposto no art. 4°-C da Lei n® 9.074, de 1995, incluido pela Lei n® 13.360, de 17 de novembro de 2016.

l. O plano de transferéncia de controle societario devera demonstrar a viabilidade da troca de controle e
0 beneficio dessa medida para a adequada continuidade da geracéo de energia elétrica;

Il. A aprovagéo do plano de transferéncia de controle societario pela ANEEL suspendera o processo de
extingédo da concessao; e

[l A transferéncia do controle societario, dentro do prazo definido pela ANEEL, ensejara o arquivamento
do processo de extingdo da concessao por caducidade.

Subclausula Sétima - Mediante agao judicial especialmente intentada para esse fim, podera a Concessionaria
promover a rescisdo deste Contrato, no caso de descumprimento, pelo Poder Concedente, das normas aqui
estabelecidas. Nessa hipotese, a Concessionaria ndo podera interromper ou paralisar a geragao da energia
elétrica, enquanto nao transitar em julgado a decisao judicial que decretar a extingéo deste Contrato.

Subclausula Oitava - Em caso de extingdo ou da decretacédo de faléncia da Concessionaria, considerar-se-a
extinto o presente contrato. A data da publicacdo da sentenca que decretou a faléncia deve ser considerada
como a data da extingao deste Contrato de concessao.
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l. O falido podera continuar na administracdo dos bens reversiveis, na qualidade de fiel depositario, até
a assuncgao do novo concessionario, a ser definido pelo Poder Concedente, por meio de realizagdo de nova
licitacao.

Subclausula Nona - Na extingao da concessao com fundamento no disposto nos incisos Ill e VI desta Clausula,
o Poder Concedente observara o disposto na Lei n° 12.767, de 2012, e legislagdo superveniente.

CLAUSULA DECIMA - COMPROMISSO DO(S) CONTROLADOR(ES)

O(s) Controlador(es) declara(m) aceitar e submeter(em)-se as condigdes e clausulas deste Contrato,
obrigando-se a introduzir, no Estatuto ou Contrato Social da Concessionaria, disposi¢édo que vede a
transferéncia, cessao ou de qualquer forma alienagao, direta ou indiretamente, gratuita ou onerosamente, de
acdes ou cotas que facam parte do controle da Concessionaria sem a prévia anuéncia da ANEEL.

Subclausula Primeira - A anuéncia a que alude esta Clausula esta condicionada a assinatura, pelo (os)
futuro(s) Controlador(es), de termo de anuéncia e submiss&o as clausulas deste Contrato e as normas legais
e regulamentares de regéncia.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - MODO AMIGAVEL DE SOLUGAO DE DIVERGENCIAS E FORO DO
CONTRATO

A Concessionaria se compromete a envidar todos os esforgos no sentido de resolver, amigavelmente, toda e
qualquer disputa ou controvérsia decorrente da execucdo deste Contrato ou com ele relacionada.

Subclausula Primeira - A Concessionaria podera solicitar a ANEEL a realizacdo de audiéncias quando
houver divergéncias na interpretagdo ou execugédo dos dispositivos deste Contrato, com a finalidade de
harmonizar os entendimentos.

Subclausula Segunda - Para dirimir as duvidas ou controvérsias ndo solucionadas de modo amigavel, na
forma indicada no caput desta Clausula, fica eleito o Foro da Justica Federal da Secéo Judiciéria do Distrito
Federal, com renuncia expressa das partes a outros, por mais privilegiados que forem.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - PUBLICAGAO E REGISTRO DO CONTRATO

O presente Contrato sera registrado e arquivado na ANEEL, que providenciara a publicagdo de seu extrato no
Diario Oficial nos 20 (vinte) dias que se seguirem a sua assinatura.

Assim havendo sido ajustado, fizeram as partes lavrar o presente instrumento, em 3 (trés) vias de igual teor e
forma, que sédo assinadas pelos representantes da ANEEL, da Concessionaria e do Acionista Controlador,
juntamente com testemunhas, para os devidos efeitos legais.

Brasilia - DF, em <data da assinatura por extenso>.
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PELA ANEEL
<nome do diretor>
Diretor Geral
PELA CONCESSIONARIA
Nome Nome
Cargo Cargo

PELO ACIONISTA CONTROLADOR

Nome Nome

Cargo Cargo
TESTEMUNHAS

Nome Nome

CPF CPF
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1. ORGAO FISCALIZADOR TAn®: 0030/2017-SFG

NOME: Superintendéncia de Fiscalizagdo dos Servigos de Geragdo - SFG
ENDERECO: SGAN 603 Médulos | e J, Brasilia - DF, CEP 70.830-030.
TELEFONE: (61) 2192-8758 FAX: (61) 2192-8941

2. AGENTE NOTIFICADO

NOME: CESP-Companhia Energética de S&o Paulo

CNPJ / CPF: 60.933.603/0001-78

REP. LEGAL: Mauro Guilherme Jardim Arce

ENDERECO: Av. Nossa Senhora do Sabard, 5312, Pedreira, Sdo Paulo-SP, CEP:4447011

3. No DO TERMO DE NOTIFICAGAO:

0040/2016-SFG

4. No DO PROCESSO ADMINISTRATIVO:

48500.004102/2007-74

5. DECISAO DO SUPERINTENDENTE

Determino o arquivamento do Termo de Notificacdo acima citado e respectivo processo administrativo, conforme o disposto
no §1°, do art. 20, da Resolu¢éo Normativa n® 63 de 12 de maio de 2004.

6. CONSIDERACOES

Esta Superintendéncia decidiu pelo arquivamento do Termo de Notificacdo em referéncia, tendo em vista as andlises e
consideracdes registradas no Relatorio de Analise da Fiscalizagdo para Tomada de Decisdo - RAFT juntada ao processo.

7. REPRESENTANTE DO ORGAO FISCALIZADOR

NOME: Alessandro D'Afonseca Cantarino

CARGO/FUNCAO Superintendente MATR'ICULA n° 2374282
ASSINATURA:

Brasilia-DF 03/03/2017

12-VIA
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RELATORIO DE ANALISE DA FISCALIZAGAO PARA TOMADA DE DECISAO
I. AGENTE: Companhia Energética de Sao Paulo - CESP
Il. ORGAO FISCALIZADOR: Superintendéncia de Fiscalizacao dos Servicos de Geragéo — SFG.
IIl. TERMO DE NOTIFICAGAO: 0040/2016 — SFG/ANEEL, de 7 de julho de 2016.
IV. PROCESSO DE FISCALIZAGAO: 48500.004102/2007-74
V. DOS FATOS:

1. Em 7 de julho de 2017 foi lavrado o Termo de Notificagdo n° 0040/2016 — SFG/ANEEL
contendo 2 constatagdes e 5 determinagdes @ Companhia Energética de S&o Paulo — CESP.

2. O TN foi recebido pela CESP em 19 de julho de 2017, conforme consta no Aviso de
Recebimento! dos Correios juntado ao processo.

3. Em 25 de julho de 2017, por meio de carta sem nimero?, a CESP requereu dilagéo de
prazo para manifestacao ao TN “em razéo da alta complexidade da matéria objeto da presente fiscalizagéo
e do significativo nimero de documentos necessarios a instruir a resposta”.

4. A solicitagéo foi deferida pela SFG por meio do Oficio n® 321/2016-SFG/ANEELS, de 28 de
julho de 2016, que, considerando a tempestividade da solicitacdo e o0 acatamento das razdes apontadas
para o pleito, considerou o dia 10 de agosto de 2016 o novo prazo para apresentagao da manifestagao.

5. Em 9 de agosto de 2016, por meio da carta CESP OF/P/1079/20164, a CESP protocolou
manifestagdo ao Termo de Notificagéo.

6. Em 6 de dezembro de 2016 foi encaminhado ao IBAMA o Oficio n° 639/2016-SFG/ANEEL
solicitando informagdes que contribuam para os esclarecimentos dos apontamentos feitos pelo Tribunal de
Contas da Unido - TCU e CESP a respeito do licenciamento ambiental da UHE Porto Primavera.

7. Até o presente momento, ndo houve protocolo de correspondéncia do IBAMA em resposta
ao oficio mencionado no paragrafo anterior.

V1. DA ANALISE DA MANIFESTAGAO

8. Por inicio, avalia-se que a manifestacdo ao Termo de Notificacdo foi tempestiva
considerando a dilagao de prazo concedida.

! Protocolo n° 48532.003670/2016
2 Protocolo n° 48513.019598/2016
> Protocolo n° 48532.003840/2016
* Protocolo n° 48513.020000/2016
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9. Quanto ao mérito, passa-se a avaliar a manifestacdo da CESP quanto as constatagdes e
determinagdes apontadas no Termo de Notificagcdo resgatando histérico dos fatos e contexto da
notificacao.

10. Para facilitar a avaliagdo transcreve-se a seguir a Constatagéo (C.1) e as Determinagdes

(D.1) a (D.4) relacionadas.

Constatagao (C.1): Conforme o TCU, a CESP n&o realizou as devidas tratativas junto ao dérgéo
ambiental competente para obtencdo da licenga ambiental que permitiria o
enchimento do reservatério e operagdo da UHE Porto Primavera na cota 259m,
conforme previsto no projeto basico da usina (cota 257m/259m).

Determinagao (D.1): A CESP devera comprovar, no prazo de 15 dias do recebimento do presente
Termo de Notificagdo, o atendimento a todos os requisitos estabelecidos pelo
IBAMA para obter licenga ambiental que permitiria a UHE Porto Primavera operar
na cota 259m.

Determinagao (D.2): A CESP devera informar, no prazo de 15 dias do recebimento do presente Termo
de Notificagdo, se as manifestagdes subsequentes do érgdo ambiental ao Oficio
390/2007/IBAMA (aguardo de informagdes sobre o licenciamento ambiental da
usina) tém relacionamento com as tratativas para liberagdo da usina operar na
cota 259m.

Determinagao (D.3): A CESP devera apresentar, no prazo de 15 dias do recebimento do presente
Termo de Notificagdo, copia da ultima renovagdo da Licenga de Operagao
incluindo as condicionantes e informagdes sobre cumprimento das condicionantes
relacionadas com a elevagao da cota do reservatoério para 259m.

Determinagao (D.4): A CESP devera informar, no prazo de 15 dias do recebimento do presente Termo
de Notificagdo, se a inviabilidade econémica de se ampliar o projeto da usina
informada pelo MME (Nota Informativa N° 14/2014-DPE/SPEMME) impactou nas
tratativas junto ao IBAMA para obtencdo da Licenca de Operacdo da UHE Porto
Primavera na cota 259m. A empresa devera informar, com as devidas
justificativas e comprovagdes, se existiram outros motivos, além dos ambientais
informados nas Determinagdes D.1 e D.2, que inviabilizaram a obtencéo da LO da
usina para a cota 259m.

1. Inicialmente, cumpre informar que o Relatorio de Fiscalizagao, conforme se depreende das
diversas determinagbes associadas a Constatagdo C.1, buscou evidéncias para melhor compreender e
apurar como teria transcorrido as atividades da CESP junto ao érgéo ambiental, a saber o IBAMA, na
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obtencdo da licenga ambiental que permitiria o enchimento do reservatorio e operacdo da UHE Porto
Primavera na cota 259 m.

12. Em resposta, a CESP inicialmente apontou de forma geral o lapso temporal, consideragdes
acerca do projeto da usina, bem como apontou transformagdes e mudangas regulatorias que ocorreram na
legislagao setor elétrico brasileiro afetando decisdes empresariais e evolugdo tecnolégica da engenharia de
projetos de hidroeletricidade, apresentando inclusive apontamento a respeito da poténcia na usina. Apds
essas consideragdes iniciais, a empresa cuidou de apresentar informagdes e documentacao relacionadas
objetivamente ao Relatdrio de Fiscalizagao.

13. No que diz respeito a manifestagdo da CESP relacionada a Determinagédo (D.1), a CESP
logo fez constar que:

No contexto do licenciamento ambiental do empreendimento, o Estudo de Impacto Ambiental
elaborado pelo Consércio THEMAG-ENGEA-UMAH, e entreque ao IBAMA em 11.10.1996,
demonstrou que os estudos de concepgdo e projeto basico do aproveitamento de Porto
Primavera previram uma faixa operacional de 2 m de altura, entre as cotas 259,00 m, definida
como maxima normal, e a cota 257,00 m, definida como minima operacional. A operagdo do
reservatorio em situagdo de conjuntura hidroldgica excepcional, pode se dar “sazonalmente” indo
até a cota 259 m, com o propdsito de reter temporariamente uma fragdo do volume de cheia, de
forma a evitar 0 agravamento dos picos a jusante, que seria induzido por uma operagéo restrita a
fio d’agua.

14, Ato continuo, a CESP relata a emisséo da Licenga de Operagdo n° 024/98, em 3 de
novembro de 1998, destacando que tal ato aprovava os estudos apresentados no EIA/RIMA, portanto,
tendo reconhecido e legitimado a cota 259,0 m como cota maxima de operagédo do reservatério, fazendo
inclusive constar algumas condigdes especificas, notadamente as de numeors 2.5, 2.10, 2.13 e 2.20,
relacionadas a medidas mitigatdrias. A referida LO foi anexada a manifestacdo, conforme consta do Anexo
[l da manifestacao®.

15. Adicionalmente a CESP fez constar de sua manifestagdo Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC, estabelecido entre os Ministérios Publicos Estadual e Federal de Presidente Prudente,
CESP e IBAMA, de 23 de outubro de 1998. Nesse TAC, em seu item 1.3, 0 agente se comprometeu a
operar o reservatorio sazonalmente entre as cotas 257/259 m, conforme preconizado no EIA, dependendo
do regime hidrolégico de cada ano, mas assumindo 0 compromisso de operar com menor impacto ao meio
ambiente.

16. No TAC a CESP teria que apresentar ao IBAMA, apds o terceiro ano da formagdo do
reservatorio na faixa 257/259m, considerando a sua estabilizagdo biologica, programa de controle da
proliferacdo das plantas aquaticas, indicando em mapas as areas potencialmente susceptiveis a sua
proliferacdo, e informando as medidas de controle a serem adotadas.

® Protocolo n° 48513.020000/2016
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17. Na sequencia, foi demonstrada a realizagéo de providéncias tomadas e dos programas
ambientais implantados, antes e ap6s o enchimento do reservatério na cota 253m, por conta da carta
CT/M/1659/2000, de 16 de agosto de 2000, direcionada ao IBAMA pela CESP. Tais informagdes puderam
ser verificadas no Anexo V da manifestagdo da CESP, onde constam informagdes a respeito de processo
para amenizar a grande quantidade de matéria organica concentrada nessas areas, que poderia acarretar
alteragdo na qualidade da agua, situagdo dos programas relativos as Unidades de Conservagao,
implantacdo do Programa de Protecdo de Encostas Marginais para as cotas 257/259m; avaliagdo da
empresa referente a manutencéo efetiva da cota 257m.

18. Identificou-se na sequencia a expedi¢do, pelo IBAMA, em 1° de dezembro de 2000, a
Licenca de Operacdo n° 121/00, ndo mencionando a operagao sazonal até a cota 259m, contudo, com a
fixagdo da operagéo do reservatério na cota 257m, destacando a seguir alguns trechos

"...autorizando a operagéo, na cota 257m, da Usina Hidrelétrica Engenheiro Sergio Motta (UHE
Porto Primavera), situada no rio Parana, na fronteira dos Estados de S&o Paulo e Mato Grosso
do Sul, nos municipios de Rosana/SP e Batayporé/MS.

()

Condigbes Especificas

2.1. Concluir 30 dias antes do enchimento do reservatério na cota 257m: o Programa de
Remanejamento da Populagéo Atingida na cota 257/259m;

2.2. Apresentar para avaliagdo do IBAMA, antes do enchimento do reservatério na cota 257m:
mapa de uso e ocupagdo do solo especifico para a Fazenda Cisalpina, discriminando as
formagGes vegetais existentes (areas de varzea, mata mesofilp e fiatfipos), quantificando em
unidade de ares, nas cotas 257/259m, no prazo de 45 dias;

()

2.8. Apresentar Zoneamento Ambiental e Plano Diretor do Reservatorio;

()

2.31. Implementar as agbes previstas no Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, celebrado
entre o Ministério Publico Federal, Companhia Energética de Sdo Paulo - CESP e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA datado de 23 de
outubro de 1998”

19. Na sequencia da expedicdo da LO n° 121/2000, o IBAMA apresentou o Termo de
Referéncia para elaboracdo de Plano de Uso e Ocupacdo das Aguas e do Entorno do Reservatorio,
seguindo-se deste em ponto em diante com uma série interacdes entre IBAMA e CESP, das quais
destacamos alguns momentos especificos, por compreendermos importantes em relagdo a obtengéo da
renovagao do licenciamento ambiental e nivel operativo do reservatério, nos valendo da mengéo de anexos
da manifestagao apresentada pela CESP, a saber:
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a) Anexo VIII: Oficio IBAMA N° 486/2001, de 23 de outubro de 2001, relativo a
Licenga de Operagédo 121/00, aprovando a proposta do Termo de Referéncia para
a elaboragéo do Plano Diretor do empreendimento.

b) Anexo IX: Encaminhamento ao IBAMA, em 20 de agosto de 2004, em CD e
versdo impressa o Plano Ambiental de Conservagao, Uso e Ocupagéo das Aguas
e do Entorno do reservatorio da usina.

c) Anexo XlI: Renovagdo da Licenca de Operagdo n° 121/00, expedida em
03/05/2002, reiterando operagao na cota 257m.

d) Anexo XIl: Correspondéncia da CESP ao IBAMA em 6 de dezembro de 2002,
onde lé-se o seguinte paragrafo: “ Tendo em vista o periodo de validade da
Licenga Ambiental n° 121/00 para a operagéo na cota 257 m na Usina Hidrelétrica
Eng. Sérgio Motta encerrar-se-4 em 03.05.2003, solicitamos a renovagéo da
referida licenga, de acordo com o previsto no item 1.5 das Condigbes Gerais.”

e) Anexo Xlll: Correspondéncia da CESP ao IBAMA em 21 de junho de 2005
encaminhando o Relatério de Implantagdo dos Programas Ambientais — RIPA
2003/2004.

f) Anexo XXI: Correspondéncia da CESP ao IBAMA em 10 de novembro de 2010
registrando no ultimo paragrafo o entendimento que, de acordo com a Resolugao
CONAMA 237 de 19/12/1997, Artigo 18, § 4°, a Licenga de Operagéo 121/00 da
UHE Eng® Sérgio Motta (Porto Primavera) esta automaticamente prorrogada até a
manifestacéo definitiva daquele Instituto.

g) Anexo XXII: Parecer 007023/2013 CGENE/IBAMA, de 30 de outubro de 2013,
expressando que a area de superficie do reservatério para a cota de operagéo
normal 257 m é 2.040 km* e que a usina hidrelétrica possui 14 unidades
geradoras com poténcia instalada de 1.540 MW.

20. Assim, de acordo com os documentos apresentados pelo agente, ficou evidenciado que o
empreendimento obteve licenga ambiental regular para a operagédo da UHE Porto Primavera. Ficando
caracterizado que a definicdo da operacdo na cota 257m transcorreu da instrugdo do processo, e nao
havendo evidéncia de negligéncia de agao do agente de geragao que desse causa ao nao reconhecimento
de operagao em cota superior.

21. A operagdo do reservatorio entre as cotas 257m e 259m, de acordo com dados técnicos da
usina, dao conta de uma operagao sazonal, a qual ja esteve e ainda permanece em consideragdes em
diversas instancias, porém, de acordo com as informagdes colhidas no transcorrer dessa avaliagdo, a
CESP se manteve diligente e atuante frente ao érgdo ambiental licenciador. Para tanto, os registros
anteriores ddo forma a essa avaliagdo, mas podendo ser frisado aqui o Estudo de Impacto Ambiental
elaborado pelo Consércio THEMAG-ENGEA-UMAH, o qual trouxe a operagéo do reservatério como sendo
possivel até a cota 259m em carater excepcional com o propdsito de reter temporariamente uma fragao do
volume de cheia e Parecer 007023/2013 CGENE/IBAMA, de 30 de outubro de 2013 (Anexo XXII), com a
indicagdo de que a andlise referente a viabilidade ambiental da operacdo do reservatério da UHE Porto
Primavera com variagao da cota normal de operacao entre 257/259m nao havia sido concluida.
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22. Nao se identificou demandas do IBAMA, as quais ndo tenham sido tratadas e respondidas
pelo agente responsavel pelo agente. A extensa reconstrucdo do processo historico do licenciamento
ambiental da usina, respaldado por ampla comprovagdo documental, firmam o entendimento de que a
licenga ambiental da usina, por mais que seja constante de diploma emitido ainda em 2002, o processo
perante o 6rgéo licenciador se mostrou ativo e em curso, com intensa interacdo entre as partes envolvidas.

23. Por oportuno, merece destacar que integrantes da Superintendéncia de Fiscalizagao dos
Servigos de Geragdo, SFG/ANEEL, estiveram em reunido com técnicos do IBAMA para verificar como se
davam no ambito daquele 6rgao licenciador ambiental, o processo de licenciamento da usina Porto
Primavera, em especial para identificar se haveria alguma pendéncia documental por parte da empresa
CESP.

24. Naquela ocasido néo restou evidenciada, nas informagdes prestadas pelos integrantes da
equipe técnica do IBAMA, fatos ou documentos que indicavam caréncia de apresentagdo por parte da
CESP de dados adicionais ao processo de licenciamento. De toda sorte, essa SFG/ANEEL avancou na
busca de informagdes com encaminhamento a Coordenagéo-Geral de Infra-Estrutura de Energia Elétrica o
Oficio n° 636/2016-SFG/ANEEL, de 6 de dezembro de 2016, solicitando aquele 6rgéo posicionamento
sobre esclarecimentos prestados durante reunido realizada nas dependéncias do IBAMA em 17 de
novembro de 2016. Esses esclarecimentos deveriam abordar o tema sobre fatos apontados ou deixados
de serem apontados pelo TCU e CESP a respeito do licenciamento ambiental da UHE Porto Primavera.
Até a presente ndo tivemos uma manifestacdo quanto a essa solicitagdo, nos levando a considerar todas
as demais informagdes coletadas no transcorrer da avaliagdo em curso.

25. Nesse contexto, restou atendida a Determinagdo D.1, ndo ficando evidenciada qualquer
falta ou negligéncia do agente responsavel pela operacdo da usina em deixar de atender demandas e
questionamentos apresentados pelo 6rgao licenciador da UHE Porto Primavera.

26. Feito os registros da avaliagdo da manifestagdo da CESP quanto & Determinacao (D.1),
passamos a registrar observagdes quanto a Determinagéo (D.2)

27. Segundo informacdo do agente na manifestagdo o referido oficio foi encaminhado ao
Poder Judiciario do Estado do Mato Grasso e a CESP desconhece o seu teor, ndo podendo, assim, se
manifestar a respeito.

28. No referido oficio o IBAMA informa ao Poder Judiciario em seu ultimo paragrafo que
continuavam em andamento na Diretoria de Licenciamento Ambiental as analises dos diversos estudos e
relatorios apresentados pela CESP em atendimento as condi¢des de validade da Renovagéo de Licenga
de Operagao N° 121/00.

29. Mesmo considerando a observagdo apresentada pela CESP, diante da informagdes
apresentadas pela empresa, entende-se que a situagdo objeto da Determinagédo D.2 foi enfrentada com os
documentos e informagdes apresentados na manifestagao.
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30. Para tante podemos destacar pontos, em certa medida, ja registrados anteriormente,
porém destacando algumas questdes. Em 5 de junho de 2005, a CESP demonstrou ter encaminhado ao
IBAMA correspondéncia, Anexo XlIl de sua manifestacdo, reiterando a solicitagdo da renovagéo da licenga
de operagao 121/00.

31. Além disso, percebe-se que o IBAMA, em 5 de outubro de 2006, encaminhou & CESP (ver
correspondéncia constante do Anexo XIV da manifestacdo) a versao final do Termo de Referéncia para
readequagéo do plano de conservagao e uso do entorno do reservatério da usina, no ambito do processo
de licenciamento ambiental.

32. A CESP, em 26 de outubro de 2009, encaminhou ao IBAMA correspondéncia (ver Anexo
XIX da manifestagdo) com atualizagdo do plano ambiental de conservagdo e uso do entorno do
reservatério e demais adequagdes, ratificando o pleito de renovagdo da licenga de operagdo 121/00
renovada em 2002.

33. Em 10 de novembro de 2010, a CESP encaminhou ao IBAMA correspondéncia (Anexo
XXII da manifestacdo) demonstrando apreensdo frente as constantes exigéncias manifestadas pelas
diversas partes interessadas quanto a comprovagéo da regularidade ambiental dos ativos de producao,
que somente poderiam ser plenamente satisfeitas e evidenciadas com a apresentacdo da licenga de
operagao vigente e reiterou, mais uma vez, a conclus@o do processo de renovagao da licenga de operagao
121/00.

34. O IBAMA, em 30 de outubro de 2013, encaminhou a CESP expediente administrativo
(Anexo XXII da manifestagao) solicitando dados complementares e enfatizando que a proposta da area de
preservacdo permanente - APP foi aprovada, ficando estabelecido que essa area compreende a faixa entre
a cota normal e o limite desapropriado pela CESP, totalizando uma area de 656,81 kmZ.

35. Mais adiante, em resposta a demanda emanada pelo IBAMA em 2015, a CESP, em 14 de
outubro de 2015, encaminhou aquela 6rgdo correspondéncia (Anexo XX da manifestacdo) com entrega de
adequagdes/complementagdes no Plano Ambiental de Conservagéo e Uso do Entorno do Reservatério -
PACUERA da usina.

36. Diante disso, entendemos que mediante as informacbes prestadas pela CESP, e
considerando em certa medida consideragdes ja registradas na avaliagdo da determinagdo anterior,
notadamente quanto a n&o identificacdo de atitude negligente do agente responsavel pela usina, fica
atendida a Determinagdo D.2, ndo restando evidenciada ac¢do nédo participativa da empresa em atender
todas as consideragdes e solicitagdes apresentadas pelo IBAMA.

37. Avancamos para as consideragdes a respeito da manifestacdo da CESP relacionada a
Determinagéo (D.3)
38. Nesse ponto, destacamos que, conforme j& registrado, foi apresentada a ultima

Renovagéo da Licenca de Operagdo 121/00, expedida em 2002, bem como mencionada a relagdo dos
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Relatorios de Implantacdo de Programas Ambientais — RIPAs, sendo o ultimo enviado ao IBAMA em
margo/2016.
39. Além do mais, a CESP destacou em sua manifestacao:

Atualmente encontra-se em fase de conclusdo o Relatério de Atendimento as Condicionantes,
que objetiva apresentar um panorama de todas as condicionantes da Renovagéo da Licenga de
Operagéo 121/00 de 03.05.2002 e do TAC de 1998. Cabe destacar que todas as condicionantes,
tanto da LO como do TAC, estdo cumpridas, exce¢do aquelas que possuem carater permanente
(como Educagdo Ambiental, Manejo Pesqueiro e Monitoramento de Encostas, por exemplo), as
quais ainda sdo desenvolvidas po r meio de programas especificos.

40. Ademais, entendemos que os registros anteriores deste RAFT, por trazerem informagdes
relevantes e correlacionadas a determinagdo em comento, dao conta de sustentar também o cumprimento
da Determinacdo D.3, em termos similares aos ja apontadas para as demais determinagdes tratadas até
esse ponto do presente documento.

41. Para completarmos a avaliagdo da manifestagdo da CESP quanto a Constatacdo C.1
ainda resta tratar das consideragdes referentes a Determinacéo (D.4), 0 que passamos a fazer.

42. A CESP, em sua manifestestacdo, declarou que as tratativas com o IBAMA, no contexto do
licenciamento ambiental da UHE Porto Primavera estariam todas afetas as questdes socioambientais do
empreendimento, ndo envolvendo aspectos econdémicos da operagéo.

43. Por oportuno, registramos apontamento da CESP direcionado a SFG/ANEEL ainda no ano
de 2017, por meio do Oficio OF/0/665/2007, de 20 de abril de 2007, destacando os termos dos paragrafos
1e2:

1. A UHE Eng°® Sérgio (Porto Primavera) foi concebida na década de 70 como usina hidrelétrica
que iria operar com o reservatorio de acumulagdo variando entre a cota 257m e 259 m,
dependendo das disponibilidades hidricas e das necessidades energéticas do Sistema Elétrico
Interligado Nacional. Numa cheia excepcional, de recorréncia decamilenar, poderia atingir a cota
259,70 m (maximo maximorum).

2. Nas décadas de 80 e 90 varios estudos técnicos foram realizados na busca de solugbes que
minimizassem 0s impactos socioambientais decorrentes da implantagdo do projeto, agregando o
conceito de usos multiplos dos recursos multiplos. Tais estudos, denominados Estudo de
Impactos Ambientais e Relatério de Impactos ao Meio Ambiente EIA/RIMA, de conhecimento
publico, conduziram a decisdo de operar a usina, ndo mais como reservatorio de acumulagéo,
mas a fio d’agua, na cota minima normal (257,0 m) e excepcional e sazonalmente indo até a cota
259,0 m, dependendo de autorizagdo do licenciamento ambiental a cargo do IBAMA. Cabe
destaque de que essa operagdo ndo €& mais otimizada energeticamente, mas apresenta
beneficios sociais e ambientais para a regido de insergdo de empreendimento.

44, Conforme se depreende desse comunicado, associado as diversas informagdes adicionais
apresentadas pela CESP na manifestagéo ao presente Termo de Notificagdo TN n° 040/2016, nota-se que
todas as tratativas junto ao IBAMA foram centradas em aspectos de ordem socioambientais, portanto, e
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também considerando as demais consideragdes deste RAFT, entedemos por atendida a Determinagéo
D4.

45, Registradas as consideracdes a respeito do trecho anterior do Relatério de Fiscalizagéo
associado ao Termo de Notificagdo — TN n° 040/2016, passamos as consideragdes sobre a Constatagao
(C.2) e Determinagéo (D.5), as quais tratam da motorizagdo das unidades geradoras 15 a 18, conforme
transcrito a seguir:

Constatagao (C.2): Descumprimento da determinacdo de completar a motorizagdo da UHE
Primavera, conforme inciso Il do Despacho n° 738, de 21 de novembro de
2002

Determinagao (D.5): A CESP devera esclarecer, no prazo de 15 dias do recebimento do presente

Termo de Notificagao, as razbes pelas quais ndo completou a motorizagao da
UHE Porto Primavera com a implantagéo das unidades geradoras de 15 a 18.

46. Especificamente quanto a poténcia e nimero de maquinas, a CESP apontou de forma
resumida que:

e Muitas sdo as variaveis que definem uma solugdo de engenharia para um aproveitamento
hidrelétrico deste porte e muitas delas sédo motivadas pela época em que sdo tomadas as
decisdes: tecnologia, aspectos socioecondmicos e ambientais e outros. Neste contexto, por
ocasiéo do projeto basico da usina, em 1978, a supermotorizagao tinha importancia para o sistema
devido as caracteristicas do consumo assim como da oferta de energia agregadas as questdes
econdmicas relacionadas com financiamentos, custos das obras e dos equipamentos, taxa de
cambio.

¢ O Projeto Basico indicou as seguintes caracteristicas para a usina (Anexo I, pag. 7-005):
- Cota do nivel montante: 259,00 m (fixa, fio dagua)
- Poténcia instalada: aprox. 1.800 MW
- Poténcia unitaria: 100 MW a 125 MW
- NUmero de unidades: 14 a 18.

e A poténcia instalada de projeto teve que se adequar as disposigdes econdmicas dos fabricantes,
para 1.814,4 MW. Posteriormente, a poténcia unitaria das unidades ja instaladas (100,8 MW)
passou por melhorias que possibilitaram sua repotencia¢do, para 110 MW; e a quantidade de
unidades mudou de 18 para 14, de forma a evitar investimentos que, ao longo do tempo,
apresentavam-se como imprudentes.

e Na ocasido, a CESP solicitou formalmente a regularizagdo da nova poténcia instalada final da
usina (1.540 MW), em conformidade com a regulagao vigente, e que restou homologada por meio
do Despacho738/2002-SCG/ANEEL.
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¢ O Relatério de Fiscalizagéo afirmou que a CESP estaria descumprindo determinagdo do Despacho
738/2002, no que se refere a completa motorizagao da usina que “deveria” (no passado) ser objeto
de ampliacdo, mas o referido despacho traz o termo “devera” e a CESP entende que ainda podera
fazer esse investimento, futuramente, quando este investimento se caracterizar como prudente,
pois, a luz da regulamentagéo vigente, seria caracterizado hoje como nao prudente, de acordo com
avaliagdo do Ministério de Minas e Energia (Nota Informativa n° 14/2014-DPE/SPE-MME).

e Com o inicio do novo modelo do setor elétrico e da comercializagao da energia, € com o fim dos
‘contratos iniciais”, em 2001, as usinas deixaram de ser remuneradas com o conceito de custo
pelo servico e passaram a ser motorizadas apenas ao nivel de geracdo maxima de energia, sem
poténcia adicional. A decisdo quanto ao numero de unidades geradoras a serem implantadas se
deu em funcdo da mudanga no modelo de remuneragdo de investimentos do setor elétrico na
época, que deixou de remunerar 0 servico de geracdo pelo custo e passou a remunerar pela
energia assegurada (garantia fisica). No caso de Porto Primavera, a maxima energia obtida, com
base nas afluéncias no eixo da barragem, € atingida com 11 maquinas de 110 MW (ou 1.210 MW
de poténcia instalada - poténcia de base, referéncia Nota Técnica ANEEL n° 32/2003-SRG/ANEEL,
de maio de 2003). Seja para 14 ou 18 maquinas instaladas, a energia assegurada comercializavel
(geracdo de receitas) permaneceria a mesma, isto é, a energia firme da usina ndo mudaria a partir
da 112 unidade geradora.

e A instalacdo de unidades geradoras adicionais, além da 112, destinaria-se apenas a reforgar a
confiabilidade do sistema (poténcia) e atender outros requisitos técnicos exigidos pela Agéncia
Reguladora, e que foram atendidos em Porto Primavera com a implantagdo de mais 3 maquinas,
totalizando 14 unidades geradoras instaladas (repotencializadas). Nessas condigdes, acrescentar
mais quatro unidades além da 142 maquina, tornou-se infundada tecnicamente e sem respaldo
econdmico, uma vez que 0 mecanismo de remuneragdo da concessao passou a Ser por energia
assegurada e ndo mais pelo custo do servigo ou, por outro ponto de vista, caracterizando-se como
investimento imprudente, em face da regulamentagéo vigente.

47. A fim de agregarmos informagdes aos apontamentos trazidos pela CESP na manifestagéo
ao Termo de Notificacdo, apresenta-se a seguir histérico da outorga quanto a poténcia instalada e niumero
de unidades geradoras da UHE Porto Primavera.

e A concessdo para a exploragéo do aproveitamento de energia hidraulica denominado UHE Porto
Primavera foi outorgada @ Companhia Energética de Sao Paulo — CESP em 19 de maio de 1978
por meio do Decreto n° 81.689.

e Ao longo dos anos 2000 e 2001 a CESP interagiu com a ANEEL para tratar de anuéncia ao
processo de privatizagdo da empresa em curso. E em margco de 2001, por meio da carta
OF/PE/498/20016, a CESP informou a SCG a retomada do processo de privatizagdo da empresa e

648524.008105/2001
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encaminhou as minutas de Edital de Alienacdo de Agbes do Capital Social e dos Contratos de
Concessao. Informou nesse momento que:
‘Em relagdo aos documentos correspondentes do processo anterior, Edital
SF/006/2000, a principal mudanga proposta pela CESP é que conste no novo Edital,
bem como na minuta do Contrato de Concesséo, a obrigatoriedade de instalagdo de
14 maquinas na UHE Engenheiro Sérgio Motta (UHE Porto Primavera).

Vale ressaltar que permanecera no Edital a exigéncia de aumentar a capacidade
instalada da empresa em no minimo 15%, no periodo de 8 anos, podendo, a critério
do novo controlador, parcela desse aumento ser atendido com a instalagdo das
maquinas 15 a 18 da UHE Sérgio Motta.”

e Em abril de 2001, por meio da Resolu¢do n° 144, a Diretoria da ANEEL aprovou as modificagbes
implementadas no Edital de Licitagdo da CESP, indicando explicitamente a obrigagdo de
instalagdo de 14 maquinas na UHE Porto Primavera.

e Em outubro de 2001, por meio do Oficio n° 301/2001-SFG/ANEEL’, a SFG informou a SCG a
necessidade de regularizagdo da outorga da usina a fim de alterar a poténcia instalada tendo em
vista que a CESP havia apresentado estudos, ensaios e testes que indicaram “a obten¢édo de um
novo ponto operacional das unidades geradoras, com a otimizagdo de suas caracteristicas, sem
perda adicional da vida Util e com isto houve um incremento da ordem de 10%, o que resulta em
uma poténcia instalada de 110 MW por unidade, totalizando 1.980 MW para as 18 unidades
previstas para a usina”.

e Por meio do Despacho n° 908, de 6 de novembro de 2001, a SCG regularizou a alteracdo da
capacidade instalada da UHE Porto Primavera, passando de 18 unidades geradoras de 100.800
kW cada, totalizando 1.814.400 kW, para 18 unidades geradoras de 110.000 kW cada, totalizando
1.980.000 kW, considerando sua completa motorizag&o.

e Ao longo de 2002, seguiram-se diversas interacdes entre CESP e SCG para instrucdo da
prorrogacao da concessao da UHE Porto Primavera e demais usinas da CESP.

e Em novembro de 2002, em resposta ao pedido de subsidio da SCG quanto a analise de
documentagéo apresentada pela concessionaria8, a SFG manifestou-se? indicando que havia sido
verificado atendimento ao que dispde o art. 1910 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, para
obtengédo da prorrogagdo das concessdes das UHE em questdo. Acrescentou a SFG que as
informagdes encaminhadas pela SCG relativas @ UHE Porto Primavera e Trés Irm&os haviam sido
analisadas e estavam em conformidade pelos registros da época.

7 48532.036448/2001

¥ Memorando n° 196/2002-SCG/ANEEL, de 29/07/2002 - 48524.038226/2002

® Memorando n° 465/2002-SFG/ANEEL, de 21/11/2002 - 48532.062862/2002

' Tal dispositivo trata de prazos e documentos que devem ser apresentados pela concessionaria para solicitar prorrogagao de
concesséo de geragéo de energia elétrica.
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¢ Resultante da fiscalizagéo realizada por equipe da SFG no empreendimento entre os dias 23 e 24
de abril de 2002 foi emitido Termo de Notificagdo n° 153/2002 e Relatério de Fiscalizagdo RFO-
017/2002-SFG"'. Na ocasido foi relatado que estavam em operacdo as unidades de 1 a 12, em
montagem eletromecénica as unidades 13 e 14 e em obras civis as unidades 15 a 18, aguardando-
se a definicdo do cronograma dessas Ultimas. No citado relatério foi determinado o
encaminhamento do cronograma de implantagéo das unidades geradoras de 15 a 18.

e Em atendimento & notificagdo, a CESP declarou em sua correspondéncia OF/P/1240/200212, de 25
de junho de 2002 que, em face das entdo diretrizes empresariais, a empresa havia tomado a
decisdo de concluir a montagem de 14 unidades geradoras, ndo obstante as obras civis da usina
comportarem 18 unidades. Ainda, na citada correspondéncia, a CESP solicitou a fixagdo da
poténcia instalada da usina em 1.540 MW ou seja, 14 unidades geradoras de 110 MW cada, em
atendimento a entao vigente Resolugdo ANEEL n° 420, de 19 de outubro de 2000.

e Em outubro de 2002, por meio do Memorando n° 375/2002'% a SFG encaminhou as informagoes
trazidas pela CESP em manifestagdo ao TN n° 153/2002-SFG e solicitou da SCG analise do pleito
e resposta a SFG para orientagdo do prosseguimento da acdo de fiscalizagao instaurada, haja
vista 0 apontamento da decisdo da empresa de ndo motorizar os pogos das unidades 15 a 18.

e Em novembro de 2002, foi emitido o Parecer Técnico n°® 327/2002-SCG/ANEEL'# indicando a
regularizagdo da poténcia instalada da usina com reducao para 14 unidades geradoras e 1.540
MW. Tal encaminhamento foi feito a partir da seguinte analise:

‘A solicitagdo da CESP, de fixagcdo da poténcia instalada em 1.540 MW (14
unidades geradoras de 110 MW cada) podera ser acolhida considerando que vai ao
encontro do que estabeleceu o Edital n°® SF/006/2001 - Alienagdo de agdes do
capital social da CESP - ndo obstante o Leildo ter sido adiado - que contemplou
como obrigagdo especial do detentor do bloco de controle da concessionaria, a
conclusdo de no minimo 14 unidades geradoras na UHE Porto Primavera (Eng°
Sérgio Motta).

A Resolugdo ANEEL n°® 205, de 6 de junho de 2001, delega competéncia para a
Superintendéncia de Concessdes e Autorizagbes de Geragdo - SCG regularizar as
alteragbes de poténcia instalada de centrais geradoras de energia elétrica com
outorga de autorizagdo ou concesséo. ”

e Com base nessa supracitada Nota Técnica, por meio de Despacho da SCG n° 738, de 21 de
novembro de 2002, a capacidade instalada da usina foi novamente regularizada junto a ANEEL,

' 48532.027988/2002
12 48512.032252/2002
" 48532.051730/2002
14 48524.068304/2002
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passando de 18 unidades geradoras de 110.000 kW para 14 unidades geradoras de 110.000 kW,
totalizando 1.540.000 kW. O referido Despacho também apontou que “A completa motorizagéo da
usina (18 unidades geradoras) devera ser objeto de futura ampliagdo, com o que a concessionaria
devera submeter a prévia aprovagédo da ANEEL.”

e Em 29 de novembro de 2002, o TN n°® 153/2002-SFG foi arquivado.

e Em 16 de outubro de 2003, a 142 unidade geradora da usina iniciou sua operagdo comercial,
conforme liberag&o dada pelo Despacho n°® 759 da SFG.

e Em reunido realizada entre representantes da SFG e CESP em 18 de novembro de 2003 o agente
contextualizou a regularizacdo da capacidade instalada com 14 maquinas da UHE Porto Primavera
e informou a desmobilizacdo da estrutura de suporte as obras de implantagéo da usina no final
daquele ano tendo em vista a concluséo da instalagdo da 142 unidade geradora. Ademais,
acrescentou que a empresa nao tinha interesse no curto prazo em instalar as unidades geradoras
15a18.

e Em 26 de novembro de 2003, por meio da carta OF/E/1902/2003, a CESP informou a suspenséo
do envio mensal de informagdes sobre 0 andamento das obras ja que a operagdo a UG14 marcou
a conclusdo das obras prevista naquela fase de implantagdo da usina e que “Oportunamente,
quando houver decisdo da CESP de concluir a montagem das unidades geradoras restantes (15 a
18), serd encaminhado a essa Superintendéncia novo plano de obras e cronograma’.

e Em novembro de 2004 a ANEEL finalizou avaliagdo quanto a prorrogacdo do prazo de
concessdo da UHE Porto Primavera e outras usinas da CESP e encaminhou posicionamento
favoravel ao Ministério de Minas e Energia.

e Apobs aprovagdo do MME exercendo as prerrogativas de Poder Concedente, em 12 de novembro
de 2004, foi celebrado o novo Contrato de Concessdo n° 003/2004 entre ANEEL e CESP para
geracgéo de energia destinada a servigo publico tendo como objeto a UHE Porto Primavera e outras
usinas. Tal contrato estabeleceu a data de 21/05/2008 como termo final da concesséo para a UHE
Porto Primavera e trouxe no Anexo 1 o registro de que a UHE Porto Primavera é composta por 14
unidades geradoras com poténcia instalada total de 1.540 MW, sem qualquer mencdo a
cronograma tampouco obriga¢do de ampliagédo do numero de unidades geradoras.

48. Assim, considerando as alegagbes trazidas pela CESP e, em especial o registrado
histérico da outorga da usina quanto a poténcia instalada e numero de unidades geradoras, é razoavel
concordar com a CESP sobre a questdo temporal da apontada obriga¢éo de ampliar a usina, contudo sem
prazo determinado. Neste aspecto, a empresa alega que tal ampliagdo ainda pode ser feita a depender de
avaliagao de viabilidade econdmica para remuneragao dos investimentos necessarios.

** Oficio n° 764/2004-DR/ANEEL, de 10/11/2004 - 48512.086568/2004
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49. Registra-se que, apesar do Despacho SCG n° 738/2002 indicar que a CESP deveria no
futuro ampliar a usina, nédo foi estabelecido qualquer prazo nem nesse ato nem em outro posterior.
Reforga-se este argumento com a indicagao de que, em analise do conteudo, o Contrato de Concesséo n°
003/2004 (instrumento de regulagdo da exploragédo do potencial hidrelétrico a partir de definigdes de
condigdes, deveres e direitos celebrado em 2014) nao contém qualquer clausula que estabelecesse prazo
a CESP e nem mesmo a obrigagdo de implantar as unidades geradora 15, 16, 17 e 18. Ao contrario,
registrou apenas as clausulas tradicionais de contratos desse tipo que dispdem sobre a prerrogativa da
concessionaria de modificar ou ampliar a instalagdo, desde que previamente autorizado pela ANEEL e a
condigdo de que as ampliagdes e modificagdes dos aproveitamentos hidrelétricos deveréo obedecer aos
procedimentos legais especificos e as normas do Poder Concedente e da ANEEL e, desde que
autorizadas e aprovadas pela ANEEL, incorporar-se-do a respectiva concessao devendo ser celebrado
termo aditivo ao contrato.

50. Assim, de forma objetiva temos que: (i) a poténcia da usina e quantidade de maquinas foi
reduzida por meio da regularizagcdo promovida pelo Despacho SCG n° 738/2002; (i) o Contrato de
Concesséo n° 003/2004 considerou tal configuragdo como caracteristicas técnicas da usina; e, (iii) nenhum
outro instrumento existiu para estabelecer a CESP prazo para instalar as unidades 15 a 18. Tal avaliagao
explica o fato da SFG ter arquivado o Termo de Notificagdo que tratou da implantagdo das maquinas 15 a
18 logo apos a publicagdo do Despacho SCG n° 738/2002.

51. Assim, considerando-se a manifestagdo da CESP e o historico dos atos quanto a outorga
da UHE Porto Primavera conclui-se que a ANEEL anuiu a estratégia empresarial da CESP considerando o
contexto da tentativa de privatizagdo da empresa, deixando a decisdo quanto ao prazo para ampliacdo da
usina por meio da implantagao das unidades geradoras 15 a 18 a cargo da concessionaria.

52. Neste esteio, a Determinagéo (D.5) foi cumprida pois as informagdes demandadas foram
apresentadas. Ademais, ndo ha como caracterizar descumprimento da CESP de obrigacdo de implantar as
unidades UGs 15 a 18 de modo que a avaliagdo sobre este tema deve ser concluida sem indicagdes de
acoes de fiscalizagdo complementares.

53. Adicionalmente, considerando o fato de a CESP apontar em sua manifestacdo diversas
consideragdes a respeito da garantia fisica ou energia assegurada da usina, passamos a fazer algumas
avaliagdes acerca dessa tematica.

54, Argumento da companhia, j& citado no presente relatorio, diz respeito ao contemplado na
Nota Informativa n° 14/2014-DPE/SPE-MME. A CESP reitera que ‘estd expresso que 0s estudos
elaborados pela ANEEL e EPE ndo demonstram a viabilidade e os beneficios decorrentes da ampliagdo da
UHE Porto Primavera. Ainda, de acordo com a Nota Técnica, a motorizagdo de quatro pogos existentes
penalizard o consumidor, tendo em vista o rebatimento dos custos para compra e instalagdo de mais
quatro unidades geradoras de 110 MW nas tarifas de energia elétrica”.

55. Além disso, a CESP informa que as decisdes quanto a repotenciacao, datada de 2001, e
ao numero de unidades geradoras, referente ao ano de 2002, foram tomadas antes dos calculos da
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energia assegurada homologada para a usina em quest&o, e, por isso, no entendimento da companhia, a
energia assegurada calculada ja contempla a alteragdo no numero de maquinas na usina.

56. De fato, ressalta-se que a Resolugdo ANEEL n° 244/2003, homologou 0 montante de
energia assegurada da UHE Porto Primavera, em 1.017 MW médios com validade desde 10 de outubro de
2001.

57. Esse raciocinio da CESP vai de encontro com a tese defendida pelo TCU sobre a

necessidade de revisar a garantia fisica da usina, j& que o Tribunal indica, a partir de extensa
fundamentagdo contemplada na TC 016.992/2011-3 e TC 019.724/2015-2, que as condi¢des iniciais
previstas para a manutengdo da garantia fisica de 1.017 MWmédios eram a operagdo das dezoito
maquinas e a cota maxima do reservatorio em 259m. Ou seja, a operagdo na cota 257 m exige uma
garantia fisica menor do empreendimento.

58. O proprio MME j& reconhece a necessidade de se revisar esse valor. Afinal, no relatrio
final de “Reviséo Ordinaria de Garantia Fisica de Energia das Usinas Hidrelétricas — UHES”, de 11 de
novembro de 2016, o MME informa que “ao inserir o pardmetro da cota 257 m ao invés de 259 m, a
garantia fisica da usina passou de 1.017 MWmédios para 927,5 MWmeédios, uma redugéo de 8,8%”.

59. Contudo, o MME, no processo da TC 016.992/2011-3 e TC 019.724/2015-2, entende que a
redugdo méxima da garantia fisica deve ser limitada a 5% da garantia fisica da ultima reviséo, sob o
fundamento de que o Decreto 2.655/1998 estabelece tal limite de redugéo, de forma que a garantia fisica
final deve ser de 966,2 MWmédios.

60. Em certa medida, o TCU entende que haveria reparos a se fazer nas premissas adotadas
pelo MME, de forma que a revisdo da garantia fisica seja alterada primeiramente para atender as
condigdes reais de operagéo (cota 257 e quatorze maquinas), em sede de reequilibrio da concesséo, no
qual ndo se aplicaria o limite previsto no §5° do art. 21 do Decreto 2.655/1998.

61. Diante do exposto, de forma a agregarmos informagdes a referida tematica, a SFG
resolveu realizar avaliagdo de desempenho operacional da UHE Porto Primavera dos ultimos 5 anos.

62. Vejamos o grafico detalhado adiante, para melhor ilustracdo da performance da usina de
1° de janeiro de 2012 até 31 de dezembro de 2016, onde podemos notar que o desempenho da usina pode
ser considerado acima do esperado nos ultimos 5 anos se levarmos em consideracdo as premissas
contempladas nos modelos computacionais de planejamento eletroenergético.

63. A geragéo da usina no periodo mencionado foi de 1.057 MWmédios (linha em laranja do
gréafico a seguir) e a producéo esperada'® para 0 mesmo periodo era de 993 MWmeédios (linha em verde do
grafico a seguir). Nado podemos esquecer de mencionar que os Ultimos 5 anos foram de regime hidrolégico

'® A produgio esperada é o valor, em MWmédios, que o modelo computacional de programagao eletroenergética DECOMP (no
caso em questdo a andlise foi feita nos dados verificados de vazao turbinada, vazao vertida e nivel de montante, que a partir de
polindmio especifico, estima-se a queda bruta, liquida e a relacionada com a produtibilidade de referéncia) estima que a usina
tera de geragao média de energia elétrica, a partir dos dados de entrada, para horizonte de tempo definido.
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extremamente desfavoraveis, ficando muito proximo de periodos de maior seca desde que as medi¢Oes de
vaz&do comegaram a ser feitas.

€ ANEEL PAINEL GERACAO - Usina P. PRIMAVERA iy At

5. Barras Geragao

Geragao Média 1.057 MWmed
Produgéo Esperada (Modelo) 993 MWmed
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Grafico 1 — Avaliagcdo desempenho operacional da UHE Porto Primavera (Elaboragdo SFG/ANEEL).

64. Dado que a garantia fisica da usina é de 1.017 MWmédios e feitas as consideragdes
contempladas no paragrafo anterior, surge reflexdo se os pardmetros adotados para o calculo da garantia
fisica da UHE Porto Primavera precisariam ser reavaliados antes de se proceder sua revisdo, seja ela
aumento ou diminuigdo. E dizer, considerando o fato de a UHE Porto Primavera apresentar vazoes
afluentes extremamente regularizadas, em razéo da existéncia de varias usinas a montante e o Operador
Nacional do Sistema Elétrico - ONS controlar o despacho dessas usinas de forma otimizada), sua
performance, na avaliagdo conduzida pela SFG/ANEEL, se mostrou 5% acima do valor esperado e com
geracado cerca de 4% acima dos valores de garantia fisica, mesmo em periodo bastante desfavoravel em
termos de hidrologia.

65. Diante de todo o exposto, a limitagdo de reducdo de garantia fisica proposta pelo MME
para o caso da UHE Porto Primavera, baseado no §5° do art. 21 do Decreto 2.655/1998, parece ser
aderente a realidade operacional da usina. Entdo, diferentemente do entendimento do TCU, seguir a
legislagao vigente no caso da UHE Porto Primavera é o mais adequado, principalmente se levarmos em

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 056C4DA9003CF656.

CONSULTE EM http://sicnet2.aneel.gov.br/sicnetweb/v.aspx.
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consideracdo as evidéncias de performance demonstrada pela usina nos Ultimos 5 anos, bem como as
competéncias institucionais a respeito da tematica.

66. Por fim, ainda merece registrar, ato administrativo identificado pela SFG/ANEEL no
transcorrer da etapa final da avaliagdo do caso em questéo, o qual se trata da Portaria MME n° 258, de 21
de dezembro de 2016, publicado em 22 de dezembro de 2016, que definiu novo montante de garantia
fisica da UHE Porto Primavera como sendo 992,6 MWmédios.

VIl. DA DECISAO

67. Ante o exposto, o Termo de Notificagdo n° 0040/2016 — SFG/ANEEL deve ser arquivado
conforme o disposto no art. 20 da Resolugdo Normativa ANEEL n° 63/2004 considerando que a
manifestacdo da CESP ao Termo de Notificagdo foi tempestiva e as determinagbes apontadas pela SFG
para esclarecimento dos fatos foram cumpridas pela CESP que apresentou as informagdes requeridas.

68. Adicionalmente, considerando que néo foi verificado indicio de ndo conformidade praticada
pela CESP na exploragéo da UHE Porto Primavera a atividade de fiscalizag&o instaurada pelo Termo de
Notificagdo n° 0040/2016 — SFG/ANEEL deve ser encerrada sem acdes adicionais.

Brasilia - DF, 03 de margo de 2017.

CAMILLA DE ANDRADE GONCALVES FERNANDES
Superintendente Adjunta - SFG

LINCOLN BRAGA E SOUZA
Especialista em Regulagao - SFG

WELLINGTON SANTOS DE ANDRADE
Especialista em Regulagao - SFG

De acordo:

ALESSANDRO D’AFONSECA CANTARINO
Superintendente de Fiscalizagéo dos Servigos de Geragao

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 056C4DA9003CF656.
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Brasilia, 05 de derembro de 20101

A Senhora

Rpoisos Crarois Gosora Brzenies Farias

Auditora Federal de Controle Externo

Fenbumn] de Contas da Ulinido

2Secretania de Fiscalizagdo de Desestatizaghio ¢ Regulacio - Sefid - 2
SAFS OQuadrn 4 - Lote 1 — Anexo 1] - Sala 149

CEP-7T0042-900 — Brasilia - DF

Fane: (613331 BA045

\ssunio: Oficio de Requisicio 01-976/2011 = Denuncia TC 0169927201 1-3

Senhora Auditora,

I Em atenclio ao oficio em epigrafe. informoe gue a Usina Hidrelétrica Porio
Prmovera foi autorizada a operar em “regime fio d'dpua™ na cota 257 m por meio da heenga de
operacio 12172000,

., Na vondugdo do processo de licenciamento da hidreletrica supracitada, o [bama
ndo se manifestou guanto i viabilidade ambiental do enchimento do reservatdrio até cota 259m.
Pgrtanto nde houve aprovaglo tfampouco reprovagio. sob o ponto de vista ambiental, da
operagio do reservatdrio na refenda cola.

1, [este modo, para wma possivel  liberagio ambiental de enchimmento do
rebervatono alé a cota 259 m, fica pecessirio 3 elsboracio  de estudos  ambientais
camplementiancs ¢ uma avaliagdio atualizada dos impactos a serem perados pela elevagiio do
nivel da dpua.

Alenciosamente,

ADRIANGD RAFAEL ARREPFIA QUEIROZ
Coordepador Geral de Infraestrufura ¢ Energia Elétrica

[E 9 o e Unglupg 0 0L f dadeni FRies aaii da - 5111
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Contribuicdo do SEESP na Audiéncia Publica n®018/2018 —
23/04/2018




SE sivoicato pos ENGENHEIROS
ESP No EsTaDO DE SAo PAULO

Audiéncia Publica ANEEL n° 018/2018

Objeto: obter subsidios para o aprimoramento da minuta do contrato de
concessdao da Usina Hidrelétrica — UHE Porto Primavera, nos termos do
Decreto n® 9.271/2018.

Contribuicdo do SEESP

Desde 2011, o SEESP vem discutindo e propondo estudos em diversas esferas
sobre o futuro da UHE Porto Primavera e, em patrticular, focando dois aspectos mais
significativos: o fato do projeto ndo ter sido completado como concebido sob a
guestionavel justificativa de restricdo ambiental (a licenca ficou de ser dada pelo
IBAMA em 3 etapas, sendo que a Ultima ndo foi solicitada) e com os investimentos
nao amortizados e depreciados e que poderiam resultar em indenizacdo astronémica
em desfavor do erério.

Esta situacdo se encontra relatada no oficio do SEESP n°® 261/2017, de 21/08/2017 e
gue foi respondida pela ANEEL através do oficio n® 528/2017-SFG/ANEEL, de
15/08/2017 (cOpias em anexo).

Iremos abordar os incisos (iii), (iv) e (v) do item 8 da Nota Técnica n° 105/2018-
SCG/ANEEL, de 09/03/2018:

() a definicdo do valor para pagamento pelo uso de bem publico,
(ii) a obrigacédo do pagamento da outorga de concessao,
(iii) o estabelecimento do nivel de agua maximo operativo,

(iv) a obrigacéo de elaborar estudo sobre o aproveitamento 6timo para a UHE
Porto Primavera e

(v) esclarecimentos adicionais sobre os bens da concesséo, as condicfes de
reverséo e de eventual indenizagao.

Entendemos que a ANEEL deu o encaminhamento adequado em relacdo ao inciso
(v), afastando assim o risco da indenizagdo astrondmica que nos referimos, o que
resultou em solucdo melhor que a nossa proposta.

De outro lado, discordamos integralmente da abordagem e encaminhamento que
estd sendo dado pela ANEEL no que se refere a elaboracdo de estudo sobre o
aproveitamento 6timo para a UHE Porto Primavera, entenda-se sob o ponto de vista
do Concessionario e que corresponde ao sub-aproveitamento para a UHE Porto
Primavera, sob o ponto de vista do interesse publico.

Rua Genebra, 25 — CEP: 01316-901 — Séo Paulo — SP
Telefone: (11) 3113-2600 — Fax: (11) 3242-2368
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N&o é preciso fazer tal estudo para antever sua conclusdo. Nos parece mais do que
€ Obvio que os procedimentos atuais do Setor Elétrico ndo reconhecem os ganhos
energéticos ndo apenas da UHE Porto Primavera como de outras UHEs que tenham
reservatério, pois grande parte da energia elétrica adicional gerada pelo
empreendimento, em decorréncia do reservatorio, ndo sdo alocadas para o
empreendimento mas sim rateadas entre todas as geradoras pelo MRE — Mecanismo
de Realocagéao de Energia.

Como sabido, o MRE é um mecanismo financeiro que visa o compartilhamento dos
riscos hidrologicos que afetam os agentes de geracdo, buscando garantir a
otimizacao dos recursos hidrelétricos do Sistema Interligado Nacional (SIN), mas que
€ injusto com quem promove a maior seguranca energética.

Se o entendimento for que o modelo setorial atual ndo remunera adequadamente
estes ganhos energéticos, 0s investimentos necessarios remanescentes e que
correspondem menos de 10% (dez por cento) para conclusdo da UHE Porto
Primavera poderiam ser custeados por um sistema complementar de remuneracéo
de energia elétrica adicional a ser gerada em horario de “ponta” e que podera evitar o
despacho de termelétricas que utilizam combustiveis fosseis e com economia
significativa nos gastos de producéo de energia elétrica.

Em Comunicado do MME (publicado em 14/08/2017), sob o titulo “MME aprova
diretrizes complementares para realizagdo dos Leildes de Energia Nova de 20177,
constou:

“.... encontra-se em estudo a realizacao de um leildo também em 2018 para
atendimento a carga maxima do sistema (“ponta”), necessidade esta
identificada nos estudos de planejamento realizados pelo MME. A depender
da forma de contratacéo, este leildo sera realizado apos ajustes na legislacéo

”

A UHE Porto Primavera e sua importancia para o sistema elétrico, por si sO, ja
justificariam ajustes na legislacdo. Nao € possivel continuar da forma que se
encontra o0 modelo setorial que vem a desestimular os empreendimentos que possam
conter reservatorios de agua que ao mesmo tempo estdo a estocar energia elétrica e
cujos ganhos energéticos em vez de ficar com quem os produz € rateado para todos
0s agentes de geracao, através do MRE.

Em artigo publicado na Revista USP, n° 104, janeiro/mar¢co 2015, sob o titulo
‘Expansdo da Capacidade do Atendimento de Ponta no Sistema Interligado
Brasileiro” os autores Dorel Soares Ramos, Marciano Morozowski Filho, Marcus
Theodor Schiling e José Antonio de Oliveira Rosa (copia anexo) assim se
expressaram:

Rua Genebra, 25 — CEP: 01316-901 — Séo Paulo — SP
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“.. A auséncia de regulagéo especifica para comercializar servicos de reserva
de poténcia, em horizonte de longo prazo, acarreta a subvalorizacdo dos
ativos de geragdo, notadamente nos casos em que investimentos adicionais
permitiriam ampliar a capacidade instalada de usinas hidrelétricas existentes,
a baixo custo, em um momento em que sao notodrias as evidéncias de que o
SIN carece de adicdo de capacidade instalada (Porto Primavera e Trés
Irmaos, da Cesp, por exemplo).

A correta valoracdo dos servigcos de geracao teria consequéncias importantes
em meédio prazo, pois permitiria reduzir os custos sociais de interrupgdo, tanto
0s preventivos, refletidos nos encargos de servico do sistema, quanto o0s
corretivos, incorridos na recuperacao de perdas de producao e outras devidas
a interrupcdes de longa duracao, refletidas nos custos sociais de interrupgao...

A prevalecer a proposta da Nota Técnica n°® 105/2018-SCG/ANEEL, de 09/03/2018,
podera estar a legitimar em definitivo o sub-aproveitamento da UHE Porto Primavera,
mesmo estando as obras de expansdo em sua maior parte executadas, com sério e
irreversivel prejuizo a sociedade brasileira. Nao ficou claro, se ao final dos 2
primeiros anos da concessédo podera estar se tomando uma decisao definitiva sobre
0 ndo enchimento do reservatoério na cota 259m e nao instalacdo de mais 4 unidades
geradoras. Questionamos se ir4 ser permitido ao novo Concessionario se desfazer
das extensas areas de terras desapropriadas e que nao iriam mais serem
necessarias e que geram custo de manutencao e de vigilancia? Questionamos se ira
ser permitido que o Concessionario venda 0s equipamentos ja adquiridos para
instalacdo das 152 até 182 unidade geradora?

Hipoteticamente imaginando, passados mais 5 anos da Concesséo, com avanco de
uso de fontes alternativas, tais como, edlica e solar, o atendimento dos sistema
elétrico em horario de ponta podera ficar tdo critico que o modelo setorial venha a ser
revisto de forma a contemplar novos e expressivos incentivos financeiros para a
energia gerada em horario de ponta, entretanto, por uma eventual ndo previsao no
Contrato de Concessao da UHE de Porto Primavera, tal hipétese de ampliacédo
poderia ter ficado inviabilizada.

A nova Concessdo sera de 30 anos, tempo muito extenso e que certamente
ocorrerdo profundas mudancas energéticas no Pais. Nossas colocacdes foram feitas
no sentido de ressaltar que o mais importante € deixar absolutamente claro no
Contrato de Concessdo que o Concessionario ndo podera inviabilizar a futura
expansdo de Porto Primavera, e para isso mantendo conservadas as &areas
desapropriadas e ndo permitindo sua invasao e ocupacao.

A seguir 0s ajustes propostos pelo SEESP na minuta do Contrato de Concesséo da
UHE de Porto Primavera.

Sao Paulo, 23 de abril de 2018.

Rua Genebra, 25 — CEP: 01316-901 — Séo Paulo — SP
Telefone: (11) 3113-2600 — Fax: (11) 3242-2368
wWww.seesp.org.br — seesp@seesp.org.br



SE spicaro pos ENGENHEIROS
ESP N0 EsTADO DE SA0 PAULO

ADEQUACOES PROPOSTAS NO CONTRATO DE CONCESSAO

Os ajustes estéo destacados em vermelho:

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO DO CONTRATO

[...]

Subclausula Primeira — A UHE Porto Primavera possui as caracteristicas técnicas
discriminadas a seguir:

a. Niveis d’Agua do reservatério:

N.A. maximo Maximorum de projeto: 259,7 m

N.A. maximo atual operativo: 257,0 m

N.A. maximo de projeto: 259,0 m

N.A. minimo: 257,0 m

O nivel d’agua maximo atual operativo do reservatorio da UHE Porto Primavera esta
limitado a cota estabelecida na Licengca Ambiental de Operacéo (257,0 m). A
operacdo do reservatorio na cota 259,0 m dependera da obtencao prévia do
licenciamento ambiental pertinente.

b. Poténcia Instalada: 1.540.000 kW

c. Numero de unidades geradoras: 14, com possibilidade de expanséao para 18.

[.]

CLAUSULA QUARTA — OBRIGACAO E ENCARGOS DA CONCESSIONARIA

Subclausula Primeira - Sem prejuizo do disposto nas demais Clausulas deste
Contrato, constituem encargos gerais da Concessionaria na exploracao da UHE:

Il. Elaborar, em conjunto ou com a participacdo do Operador Nacional do Sistema
Elétrico — ONS, estudos de otimizacdo da UHE Porto Primavera, para o SIN —
Sistema Interligado Nacional e para a UHE de Itaipu, considerando as estruturas civis
existentes, e submeté-los a avaliagdo da ANEEL no prazo de 24 (vinte e quatro)
meses apos a assinatura deste Contrato, observando a legislacéo e a
regulamentacédo especificas, e promover a eventual ampliacdo da UHE, se assim
determinado pelo Poder Concedente, observado o disposto na Subclausula Sexta
da Clausula Terceira deste Contrato; Poderao ser requeridas as atualizacdes de tais
estudos a cada 5 anos de concessao e até que fique viabilizada a sua execucéo.
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CLAUSULA QUARTA — OBRIGACAO E ENCARGOS DA CONCESSIONARIA

Subclausula Terceira - A Concessionéaria devera adotar no que diz respeito a
cessao de direito de uso de areas marginais e de ilhas do reservatério a ser formado
pela UHE os seguintes procedimentos:

|. Realizar vistoria permanente e manter diagnostico anualmente atualizado da
situacao das areas marginais ao reservatorio e ilhas com identificacéo e
cadastramento das ocupacdes, a disposicdo da ANEEL e de qualquer interessado,
sendo obrigatoria a divulgacédo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet);

la. Manter permanente vigilancia, prevenindo e combatendo energicamente, por
todos 0s meios que se fizerem necessarios, ocupacdes irregulares de invasores em
areas dos reservatorios e respectivas areas de ocupacao, considerando a cota
maxima de enchimento de 259m.

Rua Genebra, 25 — CEP: 01316-901 — Séo Paulo — SP
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OF.PRE 2014/2017 n® 261/2017

S&o Paulo, 21 de agosto de 2017.

llma Sr.

Romeu Donizete Rufino

Diretor Geral do ANEEL

Agéncia Macional de Energla Elétrica

Assunto: UHE de Porto Primavera
Processo Administrativo n® 48500.004102/2007-74

Prezado Senhor Diretor Geral,

Como & de conhecimento da ANEEL, o Tribunal de Contas da
Umido - TCU, através do Acordaoc n° 1253/2016, de 18/05/2016, expediu
determinacio & Agéncia Reguladora para que a CESP fosse a busca de licenga
ambiental necessaria ao atingimento da cota 259m, de forma que passasse a
cumprir o objeto de seu Contrato de Concessio, conforme destacamos abaixo:

9.2.1 com base nas atribuigées definidas no art. 2° e inciso IV do art. 3° da
Lei 9427/1996 e em conformidade com as condigbes pacluadss na
Subclausula Quinta da Cldusufa Terceira e no Anexo 3 do Contrato de
Concessdo 003/2004-ANEEL-CESP, adote as providéncias de sua algada,
no prazo de 30 (Innta) dias, a contar da ciéncia desta deliberagdo, para
exigir da Companhia Energélica de 580 Paulo — Cesp - a adogcdo de
medidas de adequacdo da capacidade operacional da UHE Porto
Primavera as condigdes pactuadas no contrato de concessio,
especialmente no que tange & busca do licenciamento ambiental, nos
termos das Resolugdes Conama 6/1986 e 237/1997, necessdrio ao
atingimento da cota 259 m prevista no projefo basico da usina; sem
prejuizo de aplicar as sangbes cabiveis, caso venfigue omissio da Cesp no
cumprimento das obrigagdes inerentes & concessdo;

Pelo que se deduz dos documentos anexados ao processo na
ANEEL n® 48500.004102/2007-74, disponiveis no sitio eletrnico da ANEEL, nao
houve posicionamento final e resposta da ANEEL ao TCU, entretanto, pode-se
constatar que o “Relatorio de Anélise da Fiscalizagdo para Tomada de Decisao”,
relatvo ao Termo de Notificacdo n® 004072016 - SFG/ANEEL da
Superintendéncia de Fiscalizagdo dos Servipos de Gerago da ANEEL
(SFG/ANEEL), datado de 07/03/2017, conclui que ndo seria o caso de obrigar a
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CESP ir a busca do licenciamento ambiental junto ao IBAMA, necessaro ao
atingimento da cota 258m prevista no projeto basico da usina e que nao foi
verificado indicio de nac conformidade praticada pela CESP na exploracdo da
UHE Porto Primavera,

O objetivo do presente oficioc & oferecer alguns subsidios
adicionais e algumas sugestbes para reflexdo que esperamos possam ser
considerados pela ANEEL em sua resposta ac TCU.

O “Relatério de Analise da Fiscalizaco para Tomada de
Decisac” esta muitc bem fundamentado, entretanto, nSc reconhece
particulandades deste empreendimento que, pela sua magnitude, teve o processo
de licenciamento para enchimento do reservatério, dividido em trés etapas:

= 1% Etapa - Licenga de Operagao n® 024/98 emitida pelo IBAMA em
03/11/1998 onde consla a autorizagdo dada para enchimento do
reservatorio até a cota 253m.

« 2° Etapa - Licenca de Operagdo n® 121/00 emitida pelo IBAMA em
01/12/2000 onde consta a autorizagdo dada para enchimento do
reservatorio até a cota 257m.

= 3% Etapa — Licenca de Operagdo para enchimento do reservatério
ate a cota 259m nao solicitada pela CESP o que poderia ter sido
feito apés o cumprimento de exigéncias especificas feitas na
Licenca de Operagéo n® 121/00.

Assim ndo existe nada de anormal ou imprevisto da Licenga de
Operagao n® 121/00 do IBAMA ao ndo mencionar a operagio sazonal na cota
258m, uma vez que a operacdo nesta nova cota iria requerer um nove pedido de
licenga, © gue nunca foi feito pela CESP.

Tem uma guestao fundamental que deveria merecer discussao e
reflexao pela Diretoria da ANEEL: se o objeto de uma concessdo se tomar ao
longo do tempo um investimento imprudente podera deixar de ser realizado com
autorizacdo desta Agéncia? Entendemos que a abordagem da SFG/ANEEL, em
seu relatdnio esteja muito focada sob o angulo e ponto de vista dos Agentes do
Setor Elétrico, requerendo-se para o caso uma abordagem mais ampla e que
considere as especificidades do caso e também o interesse plblico envolvido.

Na situagao particular do empreendimento da UHE Porto
Primavera, os investimentos para executar a instalacio das unidades geradoras
157 até 18" e o enchimento do reservatério até a cota 259m se encontram 90% j&
realizados sob ponto de vista financeiro (ver Anexo).
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Um valor astrondmico gue corresponde a mais de 10 bilhbes de
reais jA gastos ou se for o caso, entendidos como desperdigados, para se ter o
reservatorio @ com mais 4 unidades geradoras, certamente, que nao se
encontrara amortizado ao final da concessdo da UHE Porto Primavera
(11/07/2028). Devera ser indenizado pela sociedade brasileira ou por quem nao
quis executar o escopo original do Contrato de Concessao?

MNéo estamos a nos referir apenas a desapropriagio de terras
mas sim a todos outros investimentos feitos em razdo do projeto basico ter sido
desnvolvido para a cota 258m, a comegar pelo comprimento da barragem. O
projeto basico seria outro, provavelmente muito diferente do atual, se a obra
houvesse sido concebida para a cota final de 257m

Durante muito tempo, para ndo se cumprir © gue se encontrava
no objeto do Contrato de Concessdo, se utilizou como justificativa que havena
restricdo ambiental do IBAMA gquanto ao enchimento do reservatorio até a cota
258m, hipotese que acabou sendo afastada pelo proprio |IBAMA, apos
intervengio do TCU. A SFG/ANEEL. em seu relatorio, tambem reconhece que
ndo existe restricdo ambiental pelo IBAMA, portanto, a8 questao agora se resume
quando a obrigacdo da CESP se terd cu ndo de cumprr aguilo que se encontra
estabelecido em seu Contrato de Concess&o no que se refere ao enchimento do
reservatorio,

O processo de privatizacio da CESP encontra-se em pleno
curso, com maiores informagbes que poderdo ser obtidas acessando ao enderego
eletrdnico www vendacesp, r.

MNossa expectativa é que a ANEEL ira se posicionar em breve
perante o Acordao TCU n® 1253/2016 se ira ou ndo atender sua determinagao e,
por consequéncia, se a CESP tera ou ndo terd de cumprir o objeto de seu
Contrato de Concesséo 003/2004-ANEEL-CESP no que se refere ao enchimento
do reservatdrio na cota 258m, pois sem esta definigo & completamente inviavel a
transferéncia de seu controle acionario para a iniciativa privada.

Um outro aspecto que pedimos que seja avaliado pela ANEEL é
se a competéncia legal para deixar de cumprir o gue se encontra no Contrato de
Concessao 003/2004-ANEEL-CESP, no que se refere o nao atingimento a cota
maxima de 259m, que corresponde a deixar de executar o reservatorio, & que
implica em Aditamento ao Contrato de Concessao, ndo seja da ANEEL mas sim
do Ministério de Minas e Energia

Rua Genebra, 25- CEP: 01316-801 - Sdo Paulo - 5P
Telefone: (11) 3113-2600 — Fax: (11) 3242-2368
www.seesp.org.br - seesp@seesp.org.br _ “uL



GESTAO 2014-2017

SE sioicato pos ENGENHEIROS
P No EsTapo pE SAo PauLo

Temos ampla conviccdo que & imprescindivel que no proceszo
decisorio gue porventura venha liberar a CESP do cumprimento parcial do objeto
de seu Contrato de Concessao seja especificado quem terd de arcar com os
investimentos nac amortizados relativos g parte das obras gue se refere a
instalacao das unidades geradoras 15° até 18% & enchimento do reservatdrio até a
cota 258m.

Colocamo-nos a disposicio para esclarecimentos.

Atenciosamente,

uﬁ;ai%ﬂ Bibbo

Presidente em Exercicio

Rua Genebra, 25— CEP: 01316-901 - Séo Paulo — SP
Telefone: (11) 3113-2600 - Fax: (1 1) 3242-2368 .
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ANEXO
DADOS SOBRE A UHE PORTO PRIMAVERA

A UHE Porto Primavera & o empreendimento de geracic de
energia elétrica com a maior envergadura do Pais, face as suas colossais
dimensbes.

Toda a desapropriagioc de areas para construgao do
empreendimento foi feita considerando o enchimento do reservatorio em sua cota
maxima, conforme consta a Resolug@o da ANEEL n® 30, de 24/02/189598 | gue
declarou de utilidade plblica a drea necessaria de implantagio da 2° e 3° Efapa
da UHE Porto Primavera.

As areas atingidas ou a serem atingidas pelo reservatorio do
Porto Primavera e volumes de agua armazenados, conforme caracteristicas
técnicas do empreendimento, sa0

« Antes do enchimento do reservatério: 400 km? de area e 1,73 x 10°
m? de volumea.

« Na cota 253m: 1.463 km® de area e 8,524 x 10° m* de volume (1°
etapa do enchimento do reservatorio).

« Na cota 257m: 2.044 km? de &rea e 15,707 x 10° m? de volume (22
etapa do enchimento do reservatorio).

« Na cota 259m:.2.250 km® de &rea e 20,001 x 107 m* de volume (3°
etapa do enchimento do reservatdrio — ainda nao realizada),

Pelas informagdes colhidas junto a CESF, em relacao a area
adicional para passar o nivel de enchimento do reservatario de 257m para 258m,
que & de 208 km2, encontram-se desapropriados 2054 km2 (89,7%). Segundo
fomos informados, as dreas desapropriadas enconfram-se cercadas, recebem
vigildncia e ndo se encontram ocupadas por invasores.

A barragem com 11.380 m de extenséo, sendo 1.004 m de
concreto para a tomada d'agua e vertedouro e mais 10.376 m de aterro de terra, e
com © reservatorio com 250 km de comprimento, se constitui no maior
empreendimento hidrelétrico do pais em termos fisicos (ndoc em produgao de
energia), certamente, teria suas dimensdes expressivamente reduzidas se o
projeto j& houvesse, desde o inicio, sido desenvolvido para operagaoc da usina
hidrelétrica a fio d'agua na cota 257m. A eclusa para transposigio do desnivel da
barragem também foi projetada e executada para a cota maxima de inundagac de
258m.



Qutros dados que demonstram a vultuosidade da obra, toda
executada para a cota 259m:

= Montagem eletromecanica; 68.333.222 kg

» ‘olume de concreto: 2 194 065 m?

* Escavacdo comum e escarificavel; 11.223.128 m?
= Escavacdo em rocha: 4.329.647 m®

+ Remocéo de ensecadeiras: 4.329.647 m®

s Aterro compactado: 17 984 874 m?®

= Aterro langado: 5.837.268 m?

# Filtros e trincheira: 1.097.501 m?

= Enrccamentos e transigio: 4 589 699 m?

« Solo cimento: 196,508 m?

Tem ainda outro aspecto a ser considerado que a mudanca de
18 unidades geradoras para 14 unidades geradoras, somente veio a ocorrer
guando muitos dos equipamentos da 15® unidade até a 18* unidades geradoras ja
haviam sido adquiridos.

Destaca-se que os ganhos para o sistema elétrico seram
oriundos néo apenas do aumento da poténcia instalada, mas também de uma
maior geragdo de energia regularizavel, com o reservatorio permitindo também
um melhor aproveitamento dos periodos de hidrologia favoravel e aumentando o
despacho em horarios de ponta do sistema.

Como & de conhecimento do ONS a UHE Porto Primavera opera
a fio d'agua no entanto, caso o reservatbrio existisse, evitar-se-ia que s agua
fosse desperdigada pelos vertedouros. Nessa hipotese, a Agua poderia ser
armazenada para uso futuro em horarios de ponta e em periodos de estiagem.

A reqularizagdo de vazdo propiciada pelo reservatéric com
capacidade de armazenamento de cerca de 4.3 bilhées de m3 contribuiria
também para o ganho em producio de energia da UHE Itaipu, que fica a jusante
de Forto Frimavera no Ric Parana, pois seria possivel controlar o fluxe dorioe a
guantidade de agua que chega a usina de Itaipu, 500km a frente. Como Haipu ndo
possui capacidade de armazenamento, @ obrigada a liberar a passagem da agua
excedente, sem gerar energia.

Caso o reservatério de Porto Primavera fosse executado, a usina
de Iltaipu poderia ndo verter agua, contendo enchentes, como tem ocorrido ao
longo dos anos.



Alam de favorecer ao sistema em razdo do  melhor
aproveitamento de ltaipu, também nao ha impedimento por parte do IBAMA para
que a usina atinja a cota 259m, mas, pelo contrario. em toda a documentagéo do
orgado ambiental, ha referéncia para a cota maxima. Em relagdo aos recursos ja
despendidos, vale registrar que:

» |a foram realizadas as obras civis & a aquisicdo de equipamentos
para o atingimento da cota de 259m e a instalacdo de mais gquatro
Unidades Geradoras, tais como:

= a barragem de terra em toda a sua extensdo de aproximadamente
11km esta em operacgao para a cota 258m, inclusive com guebra-
ondas instalados;

as obras civis das unidades geradoras 15% a 182 estio concluidas,
restando montante aproximado de 5.000m3 de concreto secundario
a ser finalizado;

a maior parte dos equipamentos eletromecénicos das unidades
geradoras 15® até 18" encontra-se adquirida e estocada em area da
propria usina;

as pegas fixas que vBo embutidas no concreto secundario das
unidades de geracao 15" a 18 estdo montadas;

as comportas de emergéncia da tomada d'agua relativas as
unidades geradoras 15% a 189 estio montadas,

as pontes rolantes auxiliares e principal da casa de forca estlo
montadas para operar todas as 18 unidades geradoras;

]

05 pisos nas cotas 235m, 240m e 245m, compreendidos nos eixos
AJE. BIC, C/D e D/E estdo prontos para todas as dezoito unidades
geradoras;

L]

subestagao compacta com todos os médulos instalados, incluindo os
modulos para a entrada para as dezoito unidades geradoras,

a eclusa para transposigdo do desnivel da barragem foi projetada e
executada para a cota maxima de inundacao de 259m.

Se encontra devidamente esclarecido gue néo existe como
nunca existiu restricao do IBAMA para liberacio para enchimento da 37 etapa do
reservatorio de Porto Primavera pois ndo houve pedido a este respeito, bem
COMOo, Nao ocorreram invasoes, uma vez que a CESP sempre manteve inUmeros
postos de vigilancia, assumindo assim altos gastos, para prevenir e impedir as
invasdes e ocupacdes imegulares.



Tambem n&o se pode afirmar que a CESP, ou pelo menos seu
atual controlador, Governo do Estado de Sao Paulo, seja contrario a conclusao da
UHE Porto Primavera, conforme iremos expor a seguir,

0 Plano Paulista de Energia — PPE 2020 foi preparado pela
Secretaria Estadual de Energia, discutido e aprovado pelo Conselho Estadual de
Energia e sancionado pelo Governador do Estado de S&o Paulo em 18/07/2013 &
se encontra disponivel para consulta no enderego eletrénico da Secretaria de
Energia do Estado de Sac Paulo ou o enderego abaixo:

hitp:/farchive.is/CmPFs

Constata-se que o Plano Paulista de Energia 2020, recomenda
como necessarias para o horizonte de até 2020 a execucgdo de obras que
deixaram de ser realizadas em Porto Primavera:

8.1.2.2. Motorizagdo Hidrédulica Adicional - Repotenciagdo

As usinas hidreléincas(UHEs) apresentam o menor custo de geragdo,
sendo efevado o investimento para implantagdo da usina (R$ 2 .500&W
instalado) e seu fempo médio de construgdo (quatro a cinco anos em
condigdes normais). Hidrelétricas tém vida ot de 30 anos, perfodo que
pode ser ampliado com a modemizagdo e repofenciagido de usinas (froca
de lurbinas e geradores desgastados). NSo hd custo de combustivel,
embora haja custos de manutengdo, Energia hidrelélrica é fonte energética
prioriténia no sistema elétrico brasieiro e componente fundamental da
operacdo energafica do sisterna. Apresenta vantagens por ndo emitir gases
de efeito estufa; mas seus impaclos ambientais sdo relevantes com o
desenvolvimento das novas usinas em dreas sensiveis. resultando em
eglevacdo dos cuslos de consfrugdo, com a implantacdo de medidss de
presenvacdo do meio ambiente.

As UHEs Trés Irmdos e Porio Primavera foram concebidas para um
nimero de unidades geradoras superior ao instalado atualmente. A UHE
Trés Irmdos conta alualmente com cinco geradores de 16815 MW
fotaiizando 8075 MW, com possibilidade de instalagdo de mais frés
geradores, adicionando 4845 MW & poténcia afual A UHE Porfo
Pnmavera tem afualmente poténcia instalada de 1.540 MW, com 14
unidades geradoras instaladas de 110 MW, com possibifidade de
instalagdo de mals qualro geradores, representando uma poténcia
adicional de 440 MW. O mesmo acontece com as usinas Tagquarugu e
Rosana, sendo que a primeira conta atualmente com cinco geradores,
totalizando 554 MW e possibilidade de instalagdo de mais um gerador de
105 MW. A UHE Rosana conta afualmente com quatro geradores, com
poléncia instalada de 372 MW e possibilidade de instalagdo de mais um
gerador de 88 5 MW

8.5. Conclusées
Fara o cenario considerado, foram examinados os aspecios relativos 3 se-
guranga energetica, bem como os impaclos sobre o sistema de



fransmissdo de energia elelrica de SSo Paulo, permitindo-se chegar a
algumas conclusdes, que serviram para nortear as agies propostas:

* uma alternativa importante e altamente recomendavel, para melhorar
a seguranga energética, é a repotenciagdo de usinas hidroelétricas
localizadas no estado, para aumentar a capacidade de atendimento da
ponta de carga e das necessidades de reserva de poténcia. Essa
repolenciagdo pode ser feita tanfo nas unidades existentes como afravés
da instalagdo de unidades adicionais em usinas, que j& possuem espaco
para esta expansio. Entretanto, devido & legislagdo vigente no setor
elélrico, este tipo de invesfimento ndo tem sido vidvel
economicamente, (grifo nosso)

Fica claro que sao razbes de ordem econdmica que ditaram a
ndo execucao da 15" até a 18" unidade geradora e também o ndo enchimento do
reservatorio na cota 257/258m

Enquanto que a CESP enguanto estatal, ainda que ndo tenha
executado o projeto da UHE Porto Primavera de forma integral, sempre zelou
para que a fulura ampliagdo ndo viesse a ser inviabilizada, com vigildncia
permanente das areas desapropriadas, o futuro Controlador da CESP certamente
ficara incomodado de ter de cuidar de extensas dreas de terra que lhe serfo
improdutivas, dal uma possibiidade de alienagio destas areas ou até
afrouxamento da vigildncia contra ocupacbes iregulares possa ser bastante
previsivel, se houver omissao do Poder Concedente a esta respeito.

Conforme consta da citada Resolugdo da ANEEL n® 30, de
24/02/1599;

Art, 72,

§ 2° A Companhia Energélfica de S8o0 Paulo - CESF deverd fiscalizar as
ferras desltinadas a formagdo do reservatdério, bem como as demais
necessanas a instalagdo da UHE FPorto Primavera,promovendo a gestio
socio-patnmonial das mesmas.

O comando regulatorio, a nosso ver, nao é suficiente para
garantic a wiabilizagco do enchimento reservatorio, requerendo medidas
especificas de controles que impegam a ccupagao irregular,
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Brasilia, 15 de setembro de 2017.

Ao Senhor

Joao Carlos Gongalves Bibbo

Presidente em Exercicio do

Sindicato dos Engenheiros no Estado de S&o Paulo - SEESP
Sé&o Paulo - SP

Assunto: UHE Porto Primavera — Atendimento a determinagdo do TCU fixada no Acérdéo n° 1253/2016-TCU-
Plenario (TC 019.724/2015-2).
Processo n° 48500.004102/2007-74

Senhor Presidente em Exercicio,

1. Por meio do Oficio OF.PRE 2014/2017 n° 261/2017, de 21 de agosto de 2017, o Sindicato
dos Engenheiros no Estado de S&o Paulo — SEESP encaminhou correspondéncia a ANEEL realizando, entre
outras, as seguintes afirmagdes e questionamentos para o assunto em epigrafe: (I) “.. ndo houve
posicionamento final e resposta da ANEEL ao TCU ...”; (ll) “... se o objeto de uma concesséo se tornar ao
longo do tempo um investimento prudente podera de ser realizado com autorizagdo dessa agéncia?
Entendemos que a abordagem da SFG/ANEEL, em seu relatorio esteja muito focada sob o dngulo e ponto de
vista dos Agentes do Setor Elétrico, requerendo-se para o caso uma abordagem mais ampla e que considere
as especificidades do caso ...”; (Ill) “...Um valor astronémico que corresponde a mais de 10 bilhGes de reais ja
gastos ... devera ser indenizado pela sociedade brasileira ou por quem ndo quis executar o escopo original do
Contrato de Concesséo?...”.

2. Em resposta ao Oficio do SEESP, informamos que por meio do Oficio n°® 12/2017-
AIN/ANEEL, de 31 de margo de 2017, a ANEEL encaminhou ao TCU os resultados nos trabalhos efetuados
por esta Agéncia visando atender a determinagao fixada no subitem 9.2.1. do Acérddo n° 1253/2016-TCU-
Plenario (TC 019.724/2015-2).

3. Outrossim, visando propiciar uma avaliagdo ampla das questdes levantadas no Oficio
OF.PRE 2014/2017 n° 261/2017, de 21 de agosto de 2017, informamos que o referido expediente também é
de conhecimento da Superintendéncia de Concessdes e Autorizagdes de Geragédo — SCG.
4, Permanecemos a disposi¢ao para esclarecimentos adicionais que sejam necessarios.
Atenciosamente,
(assinado digitalmente)

ALESSANDRO D’AFONSECA CANTARINO
Superintendente de Fiscalizagao dos Servigos de Geragao

48532.005278/2017-00

SFGiLincoln

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FD96CAA300411FCA4.
CONSULTE EM http://sicnet2.aneel.gov.br/sicnetweb/v.aspx.
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No atual modelo regulatério do setor
elétrico brasileiro, a auséncia de
regulacao especifica para comercializar
servicos de reserva de poténcia, em
horizonte de longo prazo, acarreta a
subvalorizacao dos ativos de geracao,
notadamente nos casos em que
investimentos adicionais permitiriam
ampliar a capacidade instalada de
usinas hidrelétricas existentes, a baixo
custo. A correta valoracao desse tipo
de investimento teria consequéncias
importantes em médio prazo, pois
permitiria reduzir os custos sociais
de interrupcao, tanto os preventivos,
refletidos por despacho térmico, quanto
os corretivos, incorridos na recuperagao
de perdas de producgdo e outras devidas
a interrupcdes de longa duracao.

Palavras-chave: planejamento; desen-
volvimento sustentéavel; politica ener-
gética; marco regulatério; motorizacao
adicional.

ABSTRACT

Within the current regulatory model of
the Brazilian electricity sector, the lack
of specific regulation for the market
power reserve services in the long
term leads to the underestimation of
generation assets, especially in cases
where additional investment would
enable increasing the installed capacity
of existing hydroelectric plants at
low cost. A correct evaluation of such
investment would have important
consequences in the medium term, it
would reduce the social energy shortage
costs, both preventive, reflected by
thermal dispatch, as well corrective,
incurred in the recovery of production
losses and others due to long-duration
interruptions of energy supply.

Keywords: planning; sustainable
development; energy policy; regulatory
market rules; power plants retrofit.



o0 atual modeo regulatério do se-
tor elérico brasileiro, agarantia
fiscade energiade umacentral
hidrelétrica é definida no con-
trato de concessdo, juntamente
com arespectiva poténcia asse-
gurada. Em conjunto, formam
o lastro para comercializar
energia, que por sua vez define
as receitas potenciais de uma
empresa geradora.

Como essas receitas defi-
nem o valor dos ativos de gera-
¢do, o valor das usi nas existentes dependerd apenas
dagarantiafisicade energiaenquanto ndo houver a
valoracdo comercial da garantia fisica de poténcia.
Essa dicotomia revela uma lacuna regulatéria no
tratamento da geragdo média e maxima das cen-
trais geradoras. Embora fisicamente indissocidveis
(n&o é possivel atender & demanda de ponta sem
gerar energia e vice-versa), sdo grandezas desvin-
culadasentre s, tanto no processo de plangamento
quanto no de comercializa¢io de energia elétrica.

No processo de planejamento do sistema de
geracdo, os critérios de expansdo sao expressos
em termos de economicidade e de confiabilidade
de atendimento aos requisitos de energia. O aten-
dimento aos requisitos de poténcia é realizado
de forma subsididria, apenas como verificacao
da suficiéncia de poténcia no Ambito do Sistema
Interligado Nacional (SIN). Essa verificacdo tem
evoluido nos Ultimos anos, ainda com caréater de-
terministico, pois ndo considera aspectos proba-
bilisticos da confiabilidade de geracdo, de forma

especifica ou combinada com falhas de transmis-
sdo (confiabilidade composta).

No processo de comercializacdo, a garantia
fisica de poténcia, embora exigida como lastro
para comercializar energia, ndo constitui ainda
um servico com valor comercial importante, em-
bora seja essencial para a confiabilidade de su-
primento (como reserva de confiabilidade). Hoje,
0s agentes geradores e comercializadores devem
estar lastreados em poténcia, o que tem originado
transacdes praticamente ex-post parafechamento
de diferencas ndo contratadas.

A auséncia de regulacdo especifica para co-
mercializar servicos de reserva de poténcia, em
horizonte de longo prazo, acarreta a subvaloriza-
¢30 dos ativos de geracdo, notadamente nos casos
em que investimentos adicionais permitiriam am-
pliar acapacidade instalada de usinas hidrelétricas
existentes, a baixo custo, em um momento em que
sd0 notdrias as evidéncias de que o SIN carece de
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Departamento de Engenharia de Energia e
Automacéo Elétricas da Poli-USP.

MARCIANO MOROZOWSKI FILHO é membro da
System Dynamics Society e também senior member
do Institute of Electric and Electronic Engineers (IEEE).

MARCUS THEODOR SCHILLING é professor
do Departamento de Engenharia Elétrica da
Universidade Federal Fluminense.

JOSE ANTONIO DE OLIVEIRA ROSA ¢ engenheiro
especialista do Departamento de Planejamento da
Companhia Energética de Sao Paulo (Cesp).

REVISTA USP « SAO PAULO ¢ N. 104 « P. 103-124 » JANEIRO/FEVEREIRO/MARCO 2015 105



Deossié Energia elétrica

adicdo de capacidade instalada (Porto Primavera
e Trés Irmaos, da Cesp, por exemplo).

A correta valoragdo dos servicos de geracéo
teria consequéncias importantes em médio prazo,
pois permitiria reduzir os custos sociais de inter-
rupgdo, tanto os preventivos, refletidos nos encar-
gos de servico do sistema, quanto os corretivos,
incorridos na recuperacdo de perdas de producéo
e outras devidas ainterrupc¢des de longa duragéo,
refletidas nos custos sociais de interrupg¢ao.

A assimetria de tratamento regulatério na co-
mercializagdo de energia (MWh) e de poténcia
(MW) decorre, em grande parte, da origem e na-
tureza do sistema gerador brasileiro, de base hi-
drelétrica. Nesse sistema, a grandeza determinan-
te dos custos de expansdo (investimento) tem sido
historicamente a demanda de energia. A entrega
de poténcia, nos limites definidos pela legislacao,
évistacomo “consequéncianatural” dacomercia-
lizago de energia, sem o devido reconhecimento,
nalegidacdo setorial, do crescente papd dacorreta
alocacdo espacial da capacidade instalada sobre a
confiabilidade de suprimento.

O tratamento probabilistico dos aspectos de
confiabilidade na gestdo do sistema gerador bra-
sileiro foi introduzido nos anos 1980. Nesse pe-
riodo, foram desenvolvidos diversos métodos e
modelos computacionais, grande parte dos quais
baseados em técnicas de programacdo matemati-
ca. Essas metodologias, embora ainda adequadas
as caracteristicas do sistema elétrico brasileiro,
foram implementadas em contexto regulatorio
distinto do atual modelo setorial, concebido e
instituido no biénio 2003-2004. Em avaliagdes da
capacidade de suprimento do SIN para os perio-
dos de demanda maxima, o Operador Nacional do
Sistema Elétrico — ONS constatou problemas no
suprimento de ponta nos subsistemas Sul e Sudes-
te desde 2010. Esses problemas, superados pelo
aumento do despacho termelétrico, estao sendo
particularmente intensificados desde 2014, como
resultado da combinagdo de dois fatores:

* entrada de termelétricas licitadas no leil&o de
energia nova (LEN A-5) de 2008, que contribui-
ré&o proporcional mente menos paraa capacidade
de atendimento da demanda de poténcia;

* auséncia de incentivos a instalagéo de capa-
cidade adicional nas hidrelétricas, devido a

“socializacdo” dos resultados desses investi-
mentos no Aambito do mecanismo de realoca-
¢do de energia (MRE).

Esses fatos indicam a importancia de meca-
nismos de incentivo que creditem os beneficios de
capacidade de ponta aos agentes que realizarem
investimentos em capacidade instalada adicional.
Dessa forma, a sistemética apresentada no artigo
busca explicitar como possiveis aumentos na ca-
pacidade instalada de hidrel étricas repercutirdo no
desempenho futuro do SIN, bem como os aperfei-
coamentos regul atorios que estimulariam os agen-
tes geradores ainvestir naexpansdo da capacidade
instalada de plantas existentes, seja por comissio-
namento de novas unidades, sgja por repotenciacdo
de unidades j4 instaladas.

CAPACIDADE HIDRELETRICA
ADICIONAL: OTICA SISTEMICA

A ampliac&o de capacidade em hidrelétricas
com provisdo para instalacdo de unidades gera-
doras adicionais apresenta beneficios sob a 6tica
tanto do sistema como do mercado. Esses benefi-
€ios sdo evidenciados por dados de desempenho do
sistema, em horizonte de médio (ONS) e de longo
(Empresa de Pesquisa Energética — EPE) prazos.
Esses dados, juntamente com os resultados da con-
tabilizagdo comercial (Camara de Comercializa-
¢ao de Energia Elétrica — CCEE), corroboram a
relevancia e oportunidade de ampliar a capacidade
instalada em hidrelétricas existentes.

Horizonte de curto prazo

Desde 2010, o ONS vem encontrando dificul-
dades para atender a carga de ponta nas regifes
Sul e Sudeste, as quais vém sendo superadas por
meio do aumento do despacho termelétrico, que,
como ja foi dito, tem se intensificado desde 2014,
em face da entrada em operacéo de termelétricas
vencedoras do leildo de energia nova de 2008'.

1 Porrazées econdmicas, termelétricas, quando despacha-
das, devem operar com alto fator de capacidade. Nessas
condi¢des, contribuem proporcionalmente menos que as
hidrelétricas para o atendimento da demanda de ponta.
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RESERVA DE POTENCIA OPERATIVA
REGIAO SUDESTE (MW) - 5/2/2010
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Fonte: ONS, PMO, marco de 2010

O quadro de reserva de poténcia operativa
(RPO) em 5/2/2010 (Figura 1) mostra o ndo aten-
dimento, desde entdo, dos critérios de RPO. A Re-
gido Sul complementou os requisitos de ponta das
regides Sudeste e Centro-Oeste com aumento de
geracdo térmice’.

Dentre as medidas adotadas pelo ONS para
contornar a insuficiéncia de RPO, destacam-se:
exploragao ao méximo dadisponibilidade do com-
plexo Jorge Lacerda na Regido Sul (Figura 2) e
de termelétricas na Regido Sudeste; despacho de
usinas com custo variavel unitario (CVU) de até
R$ 322/MWh; postergacéo de manutengdes pre-
ventivas, transferénciade reserva de poténciaentre
subsistemas e importac¢do de energia da Argentina.

Aindanesse horizonte, os balangos de garantia
fisica, no SIN (Figura 3) e na Regido Sul (Figura
4), mostram que a oferta, embora balanceada no
SIN, ndo esta distribuida de acordo com os requi-
sitos das regides, cujo atendimento depende for-
temente das interligacdes regionais. Embora esse
desequilibrio, por si s, ndo signifique aumento do
risco de racionamento, essa distribuicdo de oferta
levard certamente a intensos fluxos de poténcia

2 Para contornar esse tipo de problema e superar a baixa
disponibilidade de poténcianohorariode pontadecarga
do SIN, o ONS vem se valendo do despacho de térmicas
fora da ordem de mérito e da postergacéo de pedidos de
manutencao.

inter-regionais, que podem afetar a confiabilidade
do sistema.

De fato, ha sobras significativas de contratos
de energia no SIN, que evoluirdo de 2.400 MW
médio em 2012 para quase 7.600 MW médio em
2016 (valores de marco de 2012). Essas sobras se
concentram principalmente no Nordeste. No Sul,
Sudeste e Centro-Oeste hd déficits localizados a
partir de 2013.

Horizonte de médio prazo

O ONS tem mostrado que as condi¢des de
atendimento a demanda de ponta do SIN vém se
agravando, devido principal mente a expanséo da
ofertahidrelétrica por meio de usinas sem reserva-
torio. Em decorréncia, a sazonalidade hidrelétrica
vem se acentuando, aumentando a necessidade de
despacho térmico acima da inflexibilidade para
atender a ponta de carga.

Essa situacao, que ocorre desde 2010, tende
a se agravar com o aumento de participacdo de
quase 500% da fonte edlica (e simultanea redugdo
da hidrelétrica) na oferta de geracao até 2015 (ver
Tabela 1), extraida do Plano de Operacdo Energé-
tica (PEN) de 2011.

O expressivo aumento da oferta edlica, além
de reduzir a capacidade de regularizacdo do sis-
tema, apresenta outros desafios para a operacio
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GERACAO TERMELETRICA NA REGIAO SUL
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Fonte: ONS, PMO, fevereiro de 2010

OFERTA E DEMANDA DE ENERGIA: BALANCO DO SIN
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OFERTA E DEMANDA DE ENERGIA: BALANCOS REGIONAIS - REGIAO SUL
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OFERTA 2010 A 2015 - PARTICIPACAO POR FONTE

Fonte 2010 2015 Crescimento 2010-2015
Hidraulica 85.690 79,3% 98.035 71% 12.345 14%
Nuclear 2.007 1,9% 2.007 1,5% - 0%
GN/GNL 9.263 8,6% 12.180 8,9% 2917 32%
Carvao 1.415 1,3% 3.205 2,3% 1.790 127%
Biomassa 4.577 4,2% 7.272 5,3% 2.695 59%
Oleo 4.212 3,9% 9.913 7,3% 5.701 135%
Edlica 826 0,8% 5.248 3,8% 4.422 535%
Total 107.990 100% 137.860 100% 29.879 28%

Fonte: PEN, 2011

do SIN, pois parcela importante dessa oferta é
proveniente de parques edlicos no Nordeste. A
concentracao de projetos edlicos traz consigo
outra desvantagem: alto grau de dependéncia do
regime de ventos regional.

Parques edlicos costumam ser instalados em
locai s proximos, aproveitando as caracteristicas
topogréficas favordveis em cada regido. Os par-
gues edlicos assim localizados apresentam alto

fator de capacidade e producdo espacial mente
correlacionada, ou sgja, um “periodo edlico fa-
voravel” determina uma producéo elevada em
todos os parques. Da mesma forma, um “periodo
edlico critico” afetatodaa geracado edlicaregio-
nal®. Tanto num caso como no outro, a solugéo

3 Esse tipo de falha é designado “modo de falha comum” na
Teoria da Confiabilidade.
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técnica mais indicada € o reforco do sistema de
transmissao, localmente ou entre regides. Ocor-
re, porém, que a frequéncia e/ou severidade das
situagdes de estresse sdo insuficientes para justi-
ficar economicamente os reforcos em troncos de
interligacdo. Como em geral a condicao critica
de atendimento estarestrita ao horario de ponta
de carga, a motorizacéo adicional de hidrelé-
tricas existentes constitui uma alternativa inte-
ressante. Em sintese, as alternativas de solucdo
consistem em:

* repotenciar hidrelétricas existentes com pocos
disponiveis,

* reforcar interconexdes e redes|ocais estratégicas;

* regionalizar a oferta em leildao de edlicas.

Caso contrario, corre-se o risco de haver, em
algumas situac8es operativas, alguma regiao ex-
portadora com sobra de energia que ndo pode ser
exportada para as demais regifes e, na falta mo-
mentanea de ventos, tornar a operacio do sistema
insegura. Outra evidéncia dessa situacdo € a perda
da capacidade de ponta por deplecionamento de
usi nas com reservatério, com consequéncias sobre
o desempenho do SIN, quais sejam:

* perdagradual de regularizacdo, com uso maisin-
tenso dos reservatdrios, ao final de cada estacdo
seca, ocasionando perdas por deplecionamento
da ordem de 4,5 GW;

* dedigamento sistemético da segunda casade for-

cade Tucurui, no fim de cada ano, com perda de

aproximadamente 5,6 GW;

controle de tensdo do sistema de 440 kV no ve-

réo, que limita sistematicamente a plena dispo-

nibilidade de poténcia das usinas conectadas a

essa malha, com perda de 1,4 GW;

manutengdes programadas (inadidveis) e ndo
programadas, totalizando cerca de 5 GW.

A Tabela 2 apresenta a disponibilidade de po-
téncia no SIN em novembro de 2010, mostrando
também a perda total de poténcia (~19 GW) no
sistema.

Nessas condicdes, o atendimento a ponta de
carga do SIN (dentro dos critérios de RPO), no
periodo 2013-2015 (Figura 5) exigiria o aumento
do despacho térmico. Como alternativa, a moto-
rizacdo de pogos existentes (Tabela 3) permitiria
adiar o problema para 2015 (Figura 6), mesmo
levando-se em conta os prazos necessarios para
construgdo e ajustes na regulacdo.

DISPONIBILIDADE DE POTENCIA NO SIN = NOV./2010 (MW)

SE/CO UHE
Itaipu

Poténcia instalada 26.398 12.600
Perda por 3.090 0
deplecionamento
Manutencao 2.243 0
Restricdo elétrica 2.012 -
ANDE - 950
Disponibilidade 18.972 11,650

final

Perda total (MW)

*Tucurui ll
Fonte: ONS

s NE N (Th‘/"\t;;
13.388 11.384 11.646 75.416
1117 307 5.824(%) 10.338
1497 1.011 330 5.081
_ _ - 2012

- - - 950
10.774 10.066 5.492 56.954
18.462
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DESPACHO ACIMA DA INFLEXIBILIDADE PARA PONTA:
SEM REFORCO DE CAPACIDADE
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Fonte: Abrage

POCOS EXISTENTES

Usina Subsistema Poténcia disponivel (MW)
Cachoeira Dourada SE/CO 105
Curud-uma N 10
G. B. Munhoz S 838
Trés Irméos SE/CO 485
Itaparica NE 1.000
Jaguara SE/CO 213
Porto Primavera SE/CO 440
Rosana SE/CO 89
S&o Simao SE/CO 1.075
Salto Santiago S 710
Taquarugu SE/CO 105
Trés Marias SE/CO 123
Total com repotenciagao (MW) 5.193
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DESPACHO ACIMA DA INFLEXIBILIDADE PARA PONTA:

MOTORIZACAO DE USINAS EXISTENTES
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Horizonte de longo prazo

A EPE vem registrando, nos planos decenais
de energia (PDE), a perda de regularizacdo hidre-
[étrica, o que explica, em grande parte, 0 aumento
do despacho térmico por razdes elétricas. Registra-
-se também a variabilidade de oferta de poténcia
hidrelétrica entre os periodos seco e imido, com
esgotamento da oferta de poténcia para atender a
ponta no Sul (a partir de 2014) e no Norte (2014
e 2015), de forma isolada*. O PDE 2021 enfatiza
a predominancia hidrelétrica e a acentuada sa-
zonalidade das usinas da Regido Norte. Destaca
também a disponibilidade termelétrica e a cres-
cente participagdo de fontes edlicas no Nordeste,
que também apresentam acentuada sazonalidade.
Nos cendrios hidrolégicos analisados, os déficits

4 A visao mais otimista decorre da representacao simplifi-
cada, nos estudos da EPE, de aspectos operacionais. Os
estudos de médio prazo, realizados pelo ONS e pela EPE,
com viés energético, também nao sinalizam adequada-
mente o problema elétrico.

s6 ocorrem apods 2019, com probabilidade de 1%,
aproximadamente. A maior profundidade de défi-
cit corresponde a 1,6% da demanda do SIN.

As sobras de poténciaem cadaregido apresen-
tam valores negativos nas regides Sudeste e Sul,
eventos de baixa probabilidade que ocorrem no
final do horizonte. No caso do Sul, esses valores
evidenciam a caracteristica importadora dessa
regido. As sobras significativamente baixas da
Regido Norte e elevadas da Nordeste se devem
ao fato de a metodologia aplicada priorizar o
atendimento por fontes de CVU nulo. As regides
Norte e Nordeste apresentam grande disponi-
bilidade de geracéo hidrelétrica e termelétrica,
respectivamente. Nos dltimos anos do horizonte,
a capacidade de fornecimento do Nordeste, consi-
derando os limites de intercambio, pode restringir
o atendimento a ponta do SIN.

O PDE 2012 apresenta também os valores
maximo, minimo e esperado de geracdo térmica
adicional para atendimento a ponta, estimados
pela comparagdo da geracdo térmica obtida pela
metodol ogia de balanco de ponta com o despacho
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GERACAO TERMICA ADICIONAL PARA ATENDIMENTO A PONTA - SIN (MW)
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definido pelo modelo Newave. Essa geragdo térmi-
ca, observadajano primeiro ano de estudo, tende a
crescer ao longo do horizonte (Figura 7).

Ressalta-se a necessidade de avaliar alterna-
tivas que reduzam o custo adicional de operacdo
para atendimento a demanda maxima, compa-
rando o beneficio operativo com os custos dessas
alternativas’.

O custo evitado de geragdo térmica adicional
€ considerado como limite de investimento para
viabilizar o suprimento da mesma capacidade por
outra fonte enquanto o custo de operacdo for in-
ferior ao custo da expansdo com essa finalidade®.

ANALISE DA REPOTENCIACAO:
PERSPECTIVAS

Conforme citado anteriormente, aviabilidade
de projetos de repotenciacéo depende basicamen-
te daregulamentacdo das diretrizes emanadas da
Audiéncia Publica AP 018/2012. Essa normatiza-

5 A NT no EPE-DEE-RE 037/2012-r0 apresenta uma meto-
dologia para a andlise econémica do despacho térmico
adicional.

6 Esseraciocinio,expressonoPDE2021,requerumarevisao
metodoldgica, poisaconsideracao separadadeaspectos
de energia e de ponta, na formulagéo e analise de alter-
nativas de expansdo, pode subestimar a solucdo étima.
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¢ao0 podera ndo sO permitir o aproveitamento de
pocos disponiveis no SIN, em data provavelmente
posterior a 2016, para resolver os problemas de
RPO, mas também definir diretrizes para evitar
areincidéncia de problemas no atendimento a de-
manda de poténcia.

Essasdiretrizes sdo delineadas a seguir, tendo
como pano de fundo a expansao da oferta de ge-
racéo contratada nos | eil6es de energianova, que
alteram profundamente a estrutura do SIN, em
termos de participacdo futura das varias fontes,
de hidrelétricas sem capacidade de regularizacéo
e da crescente participacdo de fontes edlicas na
oferta de energia.

A capacidade instalada (MW) no SIN, indicada
na Figura 8, atingiu quase 115 GW em 2012, dos
quais cerca de 85 GW (74%) em hidrelétricas (in-
cluindo a parcela brasileira de Itaipu), cerca de 19
GW (16%) em termelétricas convencionais e nucle-
ares, além de 11 GW (10%) em pequenas centrais
hidrelétricas (PCHs), usinas a biomassa e edlicas.

A capacidade instalada no SIN deve atingir
quase 147 GW em 2017, em fun¢do da cronologia
e dos empreendimentos contratados nos 22 leildes
de energia nova (LEN), de reserva (LER) e de fon-
tes alternativas (LFA), realizados no periodo de
2005 a 2012, inclusive. Ao todo ji foram outorga-
dos 52.434 MW de capacidade instalada em 483
usinas, incluindo: 25 hidrelétricas, 35 pequenas
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CAPACIDADE INSTALADA NO SIN - 31/12/2012 (MW)
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centrais hidrelétricas (PCHs), 267 centrais edlicas,
82 termelétricas convencionais e 74 a biomassa. A
expansdo da geracao no SIN, entre 2012 e 2017, co-
locaem destague o crescimento das fontes edlicas
(381%) e das nucleares (71%), estas em virtude da
conclus@o de Angra III.

As hidrelétricas permanecem como a prin-
cipal fonte no SIN, mas sua participacdo se
reduz de 78% para 73% nos préximos cinco
anos. Em sentido contrario, a fonte edlica au-
menta 381%, de 1.762 MW (1,5%) para 8.477
MW (5,8%)’. A fonte a biomassa tem aumento
de 19%, passando de 4.948 MW (4,3%) para
5.875 MW (4,0%). As termelétricas passam de
18.720 MW (16,3%) para 24.727 MW (16,9%),
mantendo sua participac¢do. O programa contra-
tado prevé 332 usinas novas entre maio de 2013
e dezembro de 2017, das quais 14 hidrelétricas,
21 termelétricas, 243 edlicas e 6 PCHs, além de
48 PCHs autorizadas pela Aneel.

Essa evolugdo prevista do SIN embute mu-
dangas significativas na estrutura da oferta, com
reflexos importantes no comportamento e na for-
ma de operacdo do sistema elétrico. As principais
mudangas estruturais no periodo 2012-2017 podem
ser resumidas como segue.

7 Dados retirados de ONS, Plano da Operacdo Energética
2013-2017 - PEN 2013.

Oferta hidrelétrica

* reducdo da participacao hidrelétricanos subsis-
temas Sudeste e Nordeste;

* expansdo baseada no potencial hidrelétrico do
subsistema Norte;

* predominio de usinas com baixa capacidade de
regularizacdo.

Oferta termelétrica

 aumento de participacdo, principal mente no sub-
sistema Nordeste;

* predominio de usinas a6leo combustivel, de alto
custo operacional.

Oferta de fontes edlicas e a hiomassa

* participacéo crescente da fonte edlica, nos sub-
sistemas Nordeste e Sul;

* participacdo crescente da biomassa, no subsiste-
ma Sudeste/Centro-Oeste.

Caracteristicas da nova oferta de geracao

O uso do potencial hidrelétrico da Regido
Norte vem sendo viabilizado com a constru-
¢cao de usinas a fio d’agua, com énfase nas
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bacias dos rios Madeira, Xingu e, no futuro,
do Tapajos.

No periodo timido, dadas a auséncia de reser-
vatorios e a acentuada sazonalidade® do regime hi-
drol6gico dessaregido, havera geracdo em excesso
nessas usinas. Esse excedente devera ser transfe-
rido para os reservatorios das regides Nordeste e
Sudeste/Centro-Oeste, com a simultdnea reducao
das geracOes locais e 0 previsivel aumento de ver-
timentos turbindveis.

Sem um correspondente aumento da capaci-
dade de estoque, a ampliacdo da sazonalidade
hidroldgica reduz a capacidade de regularizacéo
do sistema, acentuando os ciclos anuais de de-
plecionamento e replecionamento no SIN. Com
essatendéncia, haveraniveis de estoque cada vez
mais baixos ao fim de cada estacdo seca. Havera
também perda de poténcia, que exigira o despa-
cho de termelétricas flexiveis para atendimento
da demanda méxima.

Nessas condi¢des, a repotenciacdo de hidre-
|étricas com disponibilidade técnica nos siste-
mas receptores dos excedentes da Regido Norte
(Sudeste/Centro-Oeste, Nordeste e Sul) encontra
condicBes adequadas para sua implantacéo, quais
sejam: disponibilidade hidrica e despacho de ge-
racdo termelétrica flexivel, em geral de alto custo
varidvel unitario (CVU), hoje sendo despachadas
para atendimento a ponta de carga do sistema. So-
ma-se a esses fatores favordveis a repotenciacdo a
possibilidade de maior aproveitamento da energia
vertida potencialmente turbindvel (EVPT)’, uma

8 Caracterizada pela amplitude da relacédo entre vazbes
médias de periodo seco e imido.

9 Define-se“vertimento potencialmente turbinavel” como
o vertimento que possa ser aproveitado com a adicéo
de novas unidades, que serd constituido por parte do
vertimento turbindvel, com a poténciainstalada atual de
uma planta geradora hidrelétrica, adicionado a parte dos
vertimentos ndo turbinaveis comamotorizacdo existente.
Observe-se que, usualmente, parte significativa da ener-
gia vertida turbinavel (EVT) poderia ser produzida com
a poténcia instalada existente, desde que as condigdes
que forcaram o vertimento nao se apresentassem, pelo
que a energia vertida turbindvel ndo caracteriza no seu
todo potencial para aproveitamento com repotenciacédo
ou motorizacdo adicional. Nao obstante, em algumas
situagoes, a adicao de novas unidades permite alterar a
curvade cargadausina, através de modulacgao, deslocan-
do parte da energia que seria vertida em horarios com
restricdo para o horario de ponta, com aproveitamento
ao menos parcial dos vertimentos ditos turbinaveis.

vez que o maior crescimento dacargade energiase
dd no primeiro semestre de cada ano. Dessa forma,
um maior aproveitamento da EV PT favoreceria
também a substituicéo, em parte pelo menos, de
fontes complementares flexiveis de alto CVU, que
seriam acionadas para recuperar os reservatorios
para a préxima estacdo seca.

Umavez viabilizada essa modalidade de ope-
racao, arepotenciacdo hidrelétrica passaria a ter
papel relevante também na seguranca energética,
além de contribuir para a seguranca elétrica por
via do restabelecimento dos niveis adequados
de RPO. Essa contribuicéo'® é corroborada pela
andlise das condic¢6es de atendimento a demanda
de poténcia, publicada pelo ONS em junho de
2013" e que foi abordada anteriormente, ndo sen-
do aqui reapresentada em maior nivel de detalhe
por questdo de espaco.

Impacto das fontes edlicas

A contratacdo da fonte edlica em leildes de
reserva e de energia nova adicionard ao SIN um
montante expressivo de fontes intermitentes, me-
diante a implantagao de parques eélicos no Nor-
deste e no Sul. Ao mesmo tempo, a expansao hidre-
létrica contratada adicionara ao SIN, notadamente
no Norte, fontes com pouca ou nula capacidade
de regularizagdo e marcante sazonalidade hidro-
l6gica. Completa o quadro a adi¢do de montantes
expressivos de fontes a biomassa, principal mente
no Sudeste e Centro-Oeste, com oferta sazonal e
dependente da safra da cana-de-agtcar.

Implicagdes operacionais

A progressiva perda de capacidade de estoca-
gem hidraulica e a crescente participacdo de fon-
tes sazonais e intermitentes na oferta de energia
tendem a aumentar as dificuldades operacionais
inerentes ao sistema elétrico nacional.

Esse € o caso do SIN, no qual a expansdo con-
tratada no periodo de 2013 a 2016 provoca uma

10 Destacada na NT no 026/2011-SRG/Aneel e objeto da
andlise retrospectiva neste relatério de pesquisa.

11 ONS RE-3-0066/2013 - Plano da Operacdo Energética
2013/2017 PEN 2013 - V. 1 - Condi¢es de Atendimento.
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FIGURA 9

EXPANSAO DE FONTES CONVENCIONAIS E INTERMITENTES
NO SIN - 2013-2016
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mudanca estrutural naoferta, com forte concentra-
¢do espacial de fontes ndo despachéveis?, com des-
taque para a Regido Nordeste (Figura 9). Essa nova
estruturado sistema requer um uso N&o Convencio-
nal defontestradicionais e interligacdesregionais,
reduzindo os ja escassos recursos disponivels para
atender de forma econdmica & demanda méxima
de poténcia, enfrentar contingéncias e compensar
a intermiténcia das fontes edlicas. Entre os fatores
mencionados, que tendem a aumentar a complexi-
dade operacional do SIN, tanto a perda de regula-
rizac@o como a sazonalidade hidréulicajasdo tra-
tadas nos modelos de planejamento do SIN, o que
permite quantificar os seus efeitos. O mesmo nédo
ocorre, no entanto, com o aspecto deintermiténcia
de fontes edlicas e, futuramente, de fontes solares.
Isso se explica, em parte, pela representagdo sim-
plificada de aspectos de poténcia nos modelos em

12 Incluindo nesse elenco a parcela inflexivel das fontes
termelétricas de alta inflexibilidade.

uso. Por esse motivo, discute-se a seguir a origem
eanaturezadaintermiténciaedlica, bem como de
seus rebatimentos sobre a metodologia de plane-
jamento do SIN.

Intermiténcia de producdo

Parques edlicos geram eletricidade quando ha
vento, e essa geracdo depende da velocidade do
vento, que ndo pode ser previstacom precisdo nem
mesmo em base didria. Isso porque a intensidade
do vento flutua de minuto a minuto e pode variar
de forma significativa em menos de uma hora.
Essas variacOes afetam tanto o custo de operacéo
quanto a qualidade de suprimento, pois o sistema
deve manter o equilibrio entre a demanda de po-
téncia e a poténcia total gerada pelas usinas que
alimentam o sistema.

Paramanter o equilibrio entre oferta e deman-
da, asfontes convencionais devem variar suagera-
¢80 Ndo sO em resposta as variagdes de carga, mas
também para compensar a flutuacdo da geracdo

116 REVISTA USP ¢ SAO PAULO * N. 104 « P. 103-124 « JANEIRO/FEVEREIRO/MARCO 2015



edlica. Essa combinacdo obriga o sistema a se afas-
tar do nivel de despacho 6timo para cada nivel de
carga, o que tende a aumentar o custo de operagao.

No caso extremo, quando a geracao inter-
mitente, somada a parcela inflexivel das fontes
convencionais, excede a demanda, fato que ocor-
re em alguns paises em que a participacao das
renovaveis na matriz energética ja atingiu niveis
bastante elevados, o controle de frequéncia pode
exigir o desligamento de geradores marginais, ge-
ralmente térmicas a gas ou a carvao, para manter
a frequéncia do sistema.

Dependendo da frequéncia e duracéo des-
sa condi¢do, estabelece-se um ciclo de partidas
e paradas em intervalos de tempo muito curtos,
que aumentam o custo de operagdo, ameagam a
integridade fisica e podem reduzir a vida Util das
unidades geradoras flexiveis.

A cadainstante, avariabilidade de geracéo, as-
sociada a baixainércia das turbinas edlicas, causa
perturbacdes localizadas de tensfo e de frequén-
cia. A implantagdo de muitas fontes, em locais
com regimes de vento distintos entre si, tende a
multiplicar essas perturba¢des. A multiplicidade
de perturbacdes pode sensibilizar os reguladores
de tensdo e de frequéncia, cuja atuagdo, se ndo for
coordenada, pode propagar essas perturbacdes.

A dificuldade dessa coordenac@o aumenta com
aimprevisibilidade'* do vento e diminui com a
concentracdo de plantas edlicas numamesmaarea
geografica. Por outro lado, a concentragdo de fon-
tesedlicas, associadaaimprevisibilidade do vento,
pode levar afalhas de suprimento se ndo houver
reservade poténcia e suporte de reativos noslocais
e montantes adequados.

Para superar essas dificuldades e viabilizar a
operacao de sistemas com alta concentracéo de
fontes edlicas, sdo necessérias unidades gerado-
ras com alta capacidade de tomada de carga e
reguladores de resposta rapida, notadamente nos
subsistemas Nordeste e Sul.

Essa € a situagéo ideal parainstalar unidades
hidrelétricas em pocos disponiveis nesses subsis-

13 Nos leildes de fontes edlicas, a distribuicao conjunta de
velocidade e direcdo do vento é estimada, em cada sitio,
com base em observagdes passadas, sem considerar as
variagbes momentaneas, relevantes para a operacdo em
tempo real.

temas, uma solucdo estrutural ndo s para com-
pensar a perda de grandes montantes de geracéo
edlica, com minimo impacto sobre a frequénciae
as tensdes do sistema, mas também para neutrali-
zar eventuais efeitos das edlicas sobre o compor-
tamento dindmico do SIN.

O comportamento dindmico de sistemas de
poténcia diz respeito aresposta de um sistema de
poténciafrente a perturbagdes que alteram o ponto
de operacdo do sistema. Exemplos de tais disttir-
bios sdo as alteracbes de frequéncia que ocorrem
guando h& uma desconexdo intempestiva de uni-
dades geradoras ou quando uma carga é ligada ou
desligada e h& quedas de tens&o devido a falhas,
alteracdes na poténcia mecanica ou na tensio de
excitacdo de unidades geradoras, entre outras cau-
sas. O sistema € considerado estdvel se atingir um
novo estado de equilibrio e todos os geradores e
cargas que foram conectados ao sistema antes da
perturbacdo ainda estiverem conectados. O siste-
ma é considerado instéavel se, no novo estado de
equilibrio, hd cargas ou geradores desconectados.

A dindmica de um sistema de energia € regu-
lada principalmente pelos geradores. Assim, se a
geracdo convencional, com geradores sincronos, é
substituida, em larga escala, por turbinas edlicas,
que usam geradores assincronos de velocidade fixa
ou develocidade variavel com eletronica de potén-
cia, a dinimica do sistema ¢ afetada, assim como
sua estabilidade’.

A maioriadasturbinasedlicas éisoladadarede
principal por conversores eletronicos e ainércia
dessas turbinas é praticamente desprezivel. Assim,
para que o desempenho dindmico do sistema frente
agrandesimpactos ndo segja afetado, medidas pre-
ventivas e/ou corretivas devem ser adotadas para
manter a integridade do sistema em tais situacdes.

A degeneragdo do comportamento dinadmico
depende também das interligacBes entre os sub-
sistemas com geracdo intermitente e os demais
subsistemas com fontes tradicionais.

Deve-se observar, ainda, que muitas plantas e6-
licas sdo equipadas com dispositivos de controle

14 Geradores assincronos duplamente excitados e conver-
sores estaticos bidirecionais interligados ao rotor (DFIG)
podem aumentar a margem de estabilidade transitéria,
em relagao aos geradores edlicos assincronos de velo-
cidade fixa.
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gue podem desligar os geradores quando h& osci-
lacBes de tensdo, 0 que pode agravar os problemas
dinmicos inerentes aos geradores de baixa cons-
tante de inércia.

Assim, também sob o ponto de vista dindmico,
€ recomendavel adicionar ao sistema novas fontes
sincronas, capazes de prover inércia, poténcia re-
ativa e capacidade de regulacéo de tensfo e de ve-
locidade, em montantes que permitam compensar,
parcial ou totalmente, as caracteristicastécnicase
operacionais das fontes edlicas.

Destaca-se, nesse contexto, a instalacao de
geradores sincronos em pocos disponiveis em hi-
drelétricas existentes, principal mente nas regides
Nordeste e Sul, nas quais se prevé, no horizonte
do PDE, aimplantacdo de grandes montantes de
fontes intermitentes. Da mesma forma, ¢ importan-
te que o plangiamento da expansdo leve em conta
a disponibilidade desse recurso, que minimiza os
impactos desfavoréveis de plantas edlicas na ope-
racdo do sistema, evitando a perda de confiabilida-
de e de qualidade de suprimento do SIN.

Outro ponto a ser observado, no planejamento
da expansdo, é que o prazo de maturacdo de plan-
tas edlicas € muito menor do que o de geracéo
convencional e deredes de transmissdo, o quetem
acarretado custos elevados e imprevistos ha opera-
¢do do sistema e do mercado.

Também sob esse aspecto, a implantacdo de
unidades geradoras em pogos disponiveis nas hi-
drelétricas existentes apresenta-se vantajosa em re-
lac8o aoutras solucBes ndo lastreadas em projetos
de répida execucao e baixa incerteza de concreti-
zacdo e de conexao ao SIN.

Sob esse prisma, a repotenciacdo hidrelétrica
pode ser vista como uma opgao atraente para ex-
pandir a capacidade instalada do SIN. A inserc¢do
darepotenciacdo como alternativa de expansdo da
capacidade instalada se justifica, adicionalmente,
pelos seguintes fatos.

» ampla oferta de alternativas de repotenciacéo,
mesmo com O aproveitamento de parte dos pogos
vazios em hidrelétricas existentes no horizonte
de médio prazo;

* multiplicidade de beneficios da repotenciacéo,
cuja identificacdo e valoracdo requerem a andlise
conjunta de aspectos energéticos e elétricos no
plangamento do sistema;

* condicBes mutantes na estrutura do sistema, com
aumento da complexidade topoldgica, reducéo
da capacidade de armazenamento de energia,
crescente participacéo de fontes sazonais e in-
termitentes, maior imprevisibilidade dademanda
de poténcia, entre outros,

* impacto operacional baixo ou nulo', pois en-
volve fundamental mente ainstal ac&o de equipa-
mentos eletromecanicos convencionais em pogos
existentes ou previstos,

* impacto ambiental baixo ou nulo, que reduz as
incertezas nos prazos de licenciamento ambien-
tal e osriscos de embargo nas fases de comissio-
namento e de operagao;

* prazo de maturacgdo curto, frente a outros re-
Cursos para expansao da oferta de poténcia, que
facilita a rapida adaptacdo do sistema frente a
incertezas na demanda'®.

Além de melhorias na qualidade e na confiabi-
lidade de suprimento em horizonte de médio pra-
Z0, arepotenciacdo oferece também beneficios de
longo prazo ao SIN, quais sejam:

* reducdo de custos de operacéo;
* reducdo de custos de investimento;
¢ aumento da capacidade de exportagdo de energia.

O custo de operacdo é dado pelo valor pre-
sente dos custos de combustiveis e das perdas
de transmissao'.

A reducdo desse custo, no caso de alterna-
tivas de repotenciagao, se deve a possibilidade
de ganhos no montante e no custo do despacho
termel étrico necessario para atender ao critério
de reserva de poténcia operativa (RPO), discuti-
do no Relatério Técnico RT 03 deste projeto. O

15 Emrelagédo a outras modalidades de repotenciacdo, que
envolvem a parada de unidades em operagdo comercial.

16 Uma incerteza importante se deve a intensificacdo da
geracédo a diesel na ponta de carga. A EPE estima que a
poténcia instalada a diesel seja de 5 a 6 mil MW, prin-
cipalmente na Regiao Sudeste. A reducdo tarifaria em
curso, aliada a um aumento do preco do diesel, levaria
ao desligamento de muitas dessas unidades, com o
concomitante aumento da demanda de ponta no SIN.

17 Nos modelos de otimizagao, o custo de operagao inclui
o custo de racionamento (energia) e de interrupcao
(poténcia). Nesta anélise, trata-se separadamente esses
aspectos do custo de operacdo.
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custo de investimento representa o valor atuali-
zado de investimentos em geracéo e reforcos de
transmisséo associados, ao longo do horizonte
de planejamento. A repotenciacdo pode mitigar
ou mesmo eliminar a necessidade de investimen-
tos em geracdo e/ou em transmissdo para prover
suporte de tensdo, de poténcia ativa e reativaem
regides com alta concentracéo de geracéo edlica,
como analisado anteriormente.

Outro beneficio da repotenciacio hidrelétri-
caéapossibilidade de ampliar a exportagdo em
base contratual, associada a energia comerciali-
zada entre o Brasil e os paifses interligados, por
meio de um agente comercializador. Para aten-
der a esses contratos, a energia deve ser gerada
em termelétricas nao necessdrias ao SIN ou em
hidrelétricas quando ha vertimento turbinavel
ndo alocdvel no SIN. Essa energia deve ter ca-
réter interruptivel, em atendimento aos critérios
de seguranca do SIN.

OTICA REGULATORIA

Asmedidas operativas descritas anteriormente
trazem consequéncias para os agentes de mercado,
sendo a principal delas o aumento acelerado dos
encargos de servigos do sistema (ESS)*.

Os encargos de servigos do sistema incluem o
ressarcimento, aos geradores, dos custos das “res-
tricBes de operacdo, prestacdo de servigos ancila-
res e seguranga energética”. Segundo a CCEEY,
“[...] ototal de recebimentos de ESS por restricdo
de operacio e servigos ancilares apurado ao final
de 2010 foi 267% superior aquele apurado em
2009. Ja o pagamento do respectivo ESS, efetua-
do pelos agentes com perfil de consumo, aumentou
345,1% em relagdo a 2009”.

O ESS € pago por todos os agentes com perfil
de consumo, contratado ou ndo, na propor¢éo do
consumo sujeito ao pagamento desse encargo. Essa
situagdo real¢a a necessidade e a importancia de

18 De acordo com a CCEE, “Os encargos de servicos do
sistema consistem na remuneragdo dos custos incorri-
dos na manutencéo da confiabilidade e da estabilidade
do sistema para o atendimento do consumo em cada
submercado, e que nédo estdo incluidos no prego de
liguidagao das diferencas” (Camara de Comercializacao
de Energia Elétrica, 2011).

19 Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica, 2011.

incentivar a expansdo da capacidade de poténcia
no SIN para viabilizar a formagao de sua reserva
de poténcia estrutural.

Ainda que a demanda de poténcia esteja 100%
contratada, atendendo a regulamentagdo que nor-
matiza o lastro de poténcia, 0 sistema requer essa
reserva a custos razoaveis para cobrir incertezas
nas previsdes de demanda e de geracdo. Essa reser-
va, porém, ndo sera contratada espontaneamente
pelos agentes setoriais, poisalegisacdo aisso nao
0s obriga, mas tdo somente a estarem lastreados
em relag@o a sua propria demanda maxima.

No que se refere a comercializagc@o propria-
mente dita, a oferta de poténciaadicional seriaim-
portante também para reduzir as penalidades por
insuficiéncia de cobertura de lastro de poténcia.
Assim, por exemplo, as penalidades aplicadas em
2010 superaram em quase 100% os valores veri-
ficados em 2009. Isso evidencia a crescente im-
portancia, para o mercado, da oferta de poténcia
comercializdvel. Além disso, a obrigatoriedade de
lastro de poténcia para cobrir as demandas maxi-
mas de distribuidoras e consumidoreslivrestende-
rd a valorizar a componente demanda (R$/kW) dos
contratos, incentivando a expansdo da capacidade
de atendimento a ponta do sistema.

No que segue, discutem-se as alternativas regu-
latérias para sua solugao em médio e longo prazos.

Alternativas requlatérias

O problema de atendimento a demanda de
poténcia tem solugdo técnica conhecida, mas sua
efetivacdo em ambiente de mercado depende de
alternativas regulatorias que viabilizem as alter-
nativas técnicas, quais sgam:

* motorizagdo adicional de usinas com proviso
para novas unidades,

* repotenciacdo ou modernizacdo de plantas em
operagao.

Os ganhos de garantia fisica associados a mo-
torizac&o adicional e a repotenciacéo de usinas
hidrelétricas existentes em geral ndo propiciam
taxa de retorno adequada aos i nvestimentos ne-
cessarios. Por outro lado, a geracdo térmica fora
da ordem de mérito, por restricGes elétricas ou
energéticas (balanco de ponta e reserva de potén-
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cia), sinaliza claramente o beneficio sistémico da
expansdo da capacidade instalada®.

O problema técnico € de natureza sistémica,
representado pela redugdo de confiabilidade no
atendimento a demanda de ponta, reducéo nare-
serva de poténcia operativa ou ainda por indices
de confiabilidade globais deteriorados. A solu-
¢do desse problema, relativamente simples sob
aGticatécnica, consiste em expandir a poténcia
instalada no SIN.

Nessa perspectiva, os beneficios sistémicos
podem ser traduzidos por:

* recondug¢do dos indices de confiabilidade a pa-
tamares aceitdveis, com quantificacdo via custos
de interrupcao;

* reducdo da geracdo de usinas termelétricas
(UTEs) de alto CVU, acionadas por varias horas
além do horério de ponta, em funcdo das rampas
de tomada e reducdo de carga;

* reducdo de despacho forada ordem de mérito de
UTEs flexiveis contratadas por disponibilidade
no ACR, com reducdo de ESS, o que beneficia
0s consumidores,

* maior flexibilidade de uso do sistema de trans-
missdo, permitindo acomodar grandes blocos
de geracédo edlica, com elevada variabilidade
de ventos,

* ganhos de energia assegurada sistémica ou de
garantia fisica de energia.

Na regulacdo vigente, o Unico beneficio sis-
témico reconhecido comercialmente é o ganho
de garantia fisica (GF), associado a motorizagao
adicional ou repotenciacdo de plantas existentes.
Assim, a ampliagdo de poténcia envolve necessa-
riamente uma de duas situacoes:

* 0 caso com ganho de GF ¢ regulado, para hi-
drelétricas, pela Portaria MME 861.2010. No
caso de UTEs, tratamento similar poderia ser
dispensado, considerando ainda a Portaria
MME 07.20122'. Ocorre que, em alguns casos,

20 Paradoxalmente, ganhos de complementacdo térmica
oriundos de contratos por disponibilidade no ACR, que
deveriam serapropriados pelosconsumidores, sdo atual-
mente usados para cobrir déficits de ponta “hidrelétrica”.

21 Ministério de Minas e Energia, 2012.

o ganho de GF isoladamente considerado ndo
viabiliza a ampliac&o da capacidade, ou seja,
reconhecer os beneficios de aumento da potén-
cia é essencial pararemunerar adequadamente
esses investimentos,

o caso sem ganho de GF pode ocorrer na repo-
tenciacéo, modernizacdo ou instalacdo de novas
unidades geradoras em hidrelétricas existentes.

Nesse caso, como no anterior, a viabiliza¢do do
empreendimento requer a recuperacao do custo
de capital e do aumento do montante de uso do
sistema de transmissao (MUST). Para isso, é ne-
cessario regulamentag@o especifica, que poderd
se basear em instrumentos regulatérios, tal como
a Portaria MME n° 07.2012, vista a seguir.

A Portaria MME n®(07.2012 define os conceitos
necessarios e os procedimentos de célculo paraes-
tabelecer a GF de empreendimentos termelétricos
gue tenham solicitado troca de combustivel depois
de terem vencido leil6es que outorguem CCEAR
de energia nova.

O MME definiu o cdlculo da garantia fisica de
um empreendi mento termel étrico candidato atro-
cade combustivel pelo método dito incremental 2,
que consideraapossibilidade de que um Unico em-
preendimento substitua varios outros — mesmo que
movidos por diferentes combustiveis — desde que
esse novo projeto adicione garantia fisica ao SIN.

O método incremental oferece uma solugéo
tecnicamente correta para o problema, pois
apropria ao novo empreendimento apenas o
incremento de garantia fisica (GF) devido ao
combustivel substituido, calculado sob as mes-
mas condi¢des de sistema. Dessa forma, se as
variacdes em relacdo a configuracdo do SIN vi-
gente a época do leildo, que embasou o célculo

22 “Art. 1° A garantia fisica de energia de empreendimento
candidato a mudanca de combustivel, na forma do
disposto na Portaria MME n° 649, de 13 de dezembro de
2011, serd objeto de novo calculo, conforme metodolo-
gia descrita a seguir: (i) GF =3 1, GF igente; T AGF ],
sendo Gngente’i: montante de garantia fisica de energia
do empreendimento ‘i, que estiver vigente na data de
requerimento da mudanca de combustivel. No caso de
reagrupamentode usinastermelétricas, serd considerado
o somatdrio das GF de cada uma dessas usinas;

vigente
GF .- novo montante de garantia fisica de energia do
empreendimentodefinidapelaaplicagiodametodologia
definidanesteartigo; AGF:ganhoincremental de garantia

fisica de energia.”
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da GF original, forem tais que, com qualquer
combustivel, haja aumento expressivo de GF, a
GF adicional a ser apropriada ao empreendi-
mento com novo combustivel seraigual a ori-
ginal, calculada nas condicdes vigentes a €po-
ca do leildo, mais a variacao de GF, calculada
considerando o combustivel original e o novo
combustivel, mas considerando a configuracéo
atual do SIN. Embora estabelecida para regular
a substituicdo de combustiveis em termel étri-
calicitados em leildes de energia nova, essa
formulacao poderia ser aplicada também em
casos de retrofit de empreendimentos existen-
tes (reforma ou modernizag¢do de UHEs, por
exemplo), mesmo que isso ndo envolva mudan-
¢a de combustivel.

Observe-se que 0 MME estabeleceu uma re-
graracional ao fazer umacomparagdo baseadaem
condicdes atuais de configuracio do sistema, CVU
e procedimentos de célculo, evitando atribuir um
valor de GF para a mudanga de arranjos com base

em premissas ultrapassadas?.
Leildo de poténcia

A propostade um processo competitivo, basea-
do em leil&o de poténcia, se entende mais adequada
asituacdo a ser enfrentada, de forma a estabelecer
uma solugdo de caracteristica estrutural. A ideia
central é de estabelecer um processo competitivo
em queinicialmente os agentes de plang amento e
de operacédo (EPE e ONS) dimensionam a expan-
sd0 de poténcia adequada as necessidades do SIN,
em curto e médio prazos.

Na sequéncia, promove-se um leildo de potén-
cia,em que 0 MME, com base nos estudos do ONS
e da EPE, especifica a poténcia a ser contratada,
atentando para a necessidade de compatibilizar o
prazo da concesséo com a durag&o do contrato de
poténcia, até que se resolva a questéo de renovacdo
das concessdes. O referido leilao de poténcia pode
contemplar a situacdo de existir renda adicional
decorrente do montante associado de garantia fi-
sica, quando houver. Nesse caso, propde-se extrair

23 O empreendimento original conserva a GF calculada
nas mesmas condi¢des em que foi definida a GF vigente,
evitando assim alterar a placa antes do prazo legal de
revisao da GF.

essa renda adicional e canaliza-la em beneficio do
consumidor, como segue:

* o empreendedor recebe uma receita fixa pela dis-
ponibilidade do adicional de poténcia (similar
aos contratos de disponibilidade) e comercializa
livremente o ganho de GF;

* da poténcia acrescentada total na motorizacéo
adicional ou repotenciacéo da usina, o regulador
segrega uma parcela associada ao ganho de GF
—viafator de capacidade anterior a expanséo de
poténcia —, sendo que a diferenca entre o total
de poténcia expandida e o montante associado a
GF poder4d ser contratada via leildo de poténcia.

Note-se que, na prdtica, resultardo precos
menores para competidores com aumento de
GF, sendo que o consumidor serd beneficiado
por essa redugdo.

Entende-se que a solug¢do proposta € melhor
que a de obter a expansdo marginal de ponta
por licitacao de prestacdo de servicos ancilares,
pois 0s ganhos sistémicos associados vao além
do atendimento aos critérios de RPO, além de
se estar introduzindo uma soluc&o de natureza
estrutural. De fato, admitindo-se que o leildo
para contratacdo de poténcia seriarealizado nos
moldes do leildo de reserva, abrangendo tanto
o ACR quanto o ACL (como os beneficios sdo
sistémicos, todos devem pagar), com dimensio-
namento de montantes a serem contratados nor-
teados por visdo de longo prazo.

Na vertente estrutural, passado o momento
de contratacéo de reforcos de poténcia em ca-
réter emergencial (leil&o para motorizagdo adi-
cional de UHESs existentes com provisdo para
novas unidades geradoras), a contratacdo de
poténcia ocorreria em conjunto com os leildes
de energia nova para o ACR, de tal forma que
um empreendedor hidrelétrico poderia ofertar
determinado empreendimento com motorizagao
minima, fixada de acordo com o estudo de via-
bilidade econdmica conduzido pela EPE, para
respaldar a garantia fisica que estaria sendo co-
mercializada e, na sequéncia, ofertar poténciano
leildo especifico, em que poderia viabilizar uma
motorizagdo da usinasuperior aguelaque estaria
disposto a implementar se houvesse apenas o
leildo de energia nova usual.
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Note-se que hoje a maioria dos empreendedores
oferece plantas hidrelétricas com fator de capaci-
dade bastante elevado, que na atualidade € incom-
pativel com o quadro de requisito de poténcia que
estd configurado, sendo que a proposta apresentada
permitiria criar um incentivo aos empreendedores
hidrelétricos a prever maior capacidade de pontaja
no projeto da usina, contribuindo para uma solugdo
estrutural do problema que agora aflige o setor.

Considerando-se que a formulag¢ao do encargo
de poténcia contempla pardmetros ainda nao dis-
poniveis, que se levaria muito tempo para voltar a
avaliar, e, principalmente, a duracdo do processo
de validagdo, propde-se avaliar o teto de preco
para leil&o de poténcia derivado diretamente de
uma avaliacdo dos beneficios sistémicos propor-
cionados (geracdo térmica evitada, por exemplo).

Um outro balizador, que permitiria que o
regulador adotasse 0 menor dos dois, seria uma
estimativa do pre¢o de mercado para adicionar
unidades geradoras ou ainda repotenciar usinas,
adotando-se o valor adequado a situagao (a ideia
€ evitar alocar aos empreendedores, desnecessa-
riamente, ganhos que poderiam ser apropriados
pelos usudrios do SIN).

Os valores contratados dariam margem a en-
cargos fixos no tempo (apenas indexados a efeito
de corre¢do monetdria) e ndo valores unitdrios
variaveis, calculados anualmente, conforme ado-
tado em alguns paises, garantindo desse modo a
adequada recuperagdo do investimento.

Entende-se que a legislacdo de maior hierar-
quia (Lei 10.848) ndo veda a solu¢do proposta, que
poderia ser total mente regrada em curto prazo por
meio de um decreto e resolu¢des da Aneel.

Por fim, vale destacar aspectos que s@o certa-
mente de muita relevincia e que se referem a com-
patibilizag8o entre energia contratadaem leildes de
poténcia, nos moldes de |eil&o de reserva, com 0s
contratos de poténcia, exigidos por lel paragaran-
tir respaldo paraademanda de ponta no segmento
de consumo. Nessa perspectiva, convém sublinhar
0S seguintes pontos.

e Com o mecanismo de expanséo de poténcia
(leilao) implementado e funcionando em “re-
gime permanente’, no ACR as distribuidoras
declaram (como hoje) necessidades de energia
e poténcia e contratam, incorporada nos CCE-

ARs de energia nova, parte ou totalidade de
seus requisitos de poténcia, na medida em que,
associada a energia contratada de cada empre-
endimento, estard uma poténcia que correspon-
de ao chamado nivel de motorizag&o vinculado
a energia, definido regulatoriamente.
Posteriormente haveria o |leil&o de poténcia, es-
pecifico para cobrir as necessidades sistémicas
detectadas nos estudos da EPE e ONS, no qual
todos os agentes do segmento de consumo te-
riam que contratar a parte da poténcia que Ihes
corresponda (alocada com respaldo do devido
dispositivo regulatério, que poderia ser do tipo
proporcional ao lastro de poténcia exigido de
cada agente de consumo), sendo que o adicional
contratado seriatambém computado como lastro
de poténcia, valido para efeito de comprovagéo
no ambito da CCEE. Hé que se observar que,
como o lastro de poténciavisualiza apenas o ba-
lanco de ponta de cada agente de consumo e néo
inclui areservade poténcia operativae tampouco
necessidades adicionais derivadas de requisitos
de desempenho elétrico do sistema, ao final do
processo os agentes de consumo dever&o resultar
com sobra de lastro em relacdo aos requisitos
definidos na legislacdo.

No inicio do processo, hd que se definir critérios
para especificar a chamada “placa de poténcia”
de cada gerador (garantia fisica de poténcia), de
tal forma que os geradores existentes e novos ja
contratados e que comercializaram CCEAR com
as distribuidoras tenham definido o lastro de po-
ténciaatrelado aenergiajacontratadae que seria
imediatamenteincorporado ao lastro de poténcia
de cada distribuidora. Seriam os “contratos ini-
ciais” de poténcia para as distribuidoras.

No ACL, os geradores teriam definida a sua pla-
cade poténcia e o montante minimo de poténcia
associado ao contrato de energia, que automa-
ticamente contaria como lastro de poténcia. Os
reguisitos adicionais poderiam ser contratados
com os geradores atuantes no mercado livre e
que tivessem parte de sua placa descontratada.

No ambito dessa proposta, ndo se julga inte-
ressante estabelecer que os geradores, uma vez
contemplados com uma placa de poténcia, sgjam
obrigados regulatoriamente a deixar parte dessa
placadescontratada para cobrir as necessidades de
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RPO, até porque essas necessidades sdo varidveis
no tempo e devem atender a critérios locacionais,
tornando pouco provavel que aobrigacdo de placa
descontratada fixada em percentual regulatério da
poténciainstalada, conjugada com aobrigatorieda-
de de contratacdo de lastro de poténcia, garantisse
a melhor opcao sistémica.

RESUMO DO PROJETO DE P&D: TECNICA
ORIGINAL E INOVACOES PROPOSTAS

As atividades realizadas nas etapas 1 e 2 do
projeto visaram ndo s alevantar o estado daarte
em relacéo aos métodos e modelos em uso no
plangjamento da reserva operativa, mas também
identificar os impactos de mudangas estruturais
na configuracdo do sistema, tais como a inser¢ao
da fonte edlica em larga escala no SIN. Visaram
também a avaliar os beneficios dainstalacéo de
capacidade adicional em pocos vazios em hidrelé-
tricas existentes. Com base nesses levantamentos,
foi desenvolvida a Etapa 3, em que foram abor-
dados os aspectos conceituais da repotenciacdo
hidrelétrica, na modalidade “ampliac&o da ca-
pacidade instalada’, como descrita no Relatorio
Técnico RT03. Ainda nessa etapa, foi comple-
mentado o levantamento documental da Etapa 1
(RTO1) e o levantamento de dados da Etapa 2
(RT02), ambos com base em fatos e dados origi-
nados na operacdo do sistema, que corroboraram
a necessidade sistémica de instalar capacidade
hidrelétrica adicional e confirmaram a existéncia
de lacunas regulatérias, que inviabilizam empre-
sarialmente essa ampliacdo de capacidade.

Uma vez caracterizadas essas lacunas, finali-
zou-se essa etapa apontando-se alternativas regu-
latérias para viabilizar a expansdo da capacidade
instalada em hidrelétricas existentes com pogos
vazios, em termos empresariais.

Com base nos resultados da Etapa 3, foi de-
senvolvida a Etapa 4, que contemplou o estabe-
lecimento de um arcabouco conceitual para for-
mulacdo e andlise de alternativas de expansdo da
capacidade instalada em centrais hidrelétricas,
em médio prazo (PMO) e longo prazo (PDE). Em
médio prazo, aplica-se a andlise da repotenciacdo
de usinas existentes. Em longo prazo, aplica-se ao
plangjamento da repotenciacao de hidrelétricas

existentes ou da motorizacado de projetos hidrelé-
tricos em fase de viabilidade. Em ambos os casos,
enfocam-se os beneficios no SIN como um todo.

Ainda nessa Etapa 4, foram detalhadas as ino-
vaces metodol bgicas e as medidas regulatorias
necessarias paraviabilizar ainstalacao de conjun-
tos turbina-gerador adicionais em pogos vazios de
hidrelétricas existentes, tanto sob a 6tica sistémica
quanto sob a empresarial.

Na Etapa 5 foi realizada uma avaliacdo deta-
Ihada dos beneficios sistémicos do uso de pocos
vazios em hidrelétricas existentes, levando em
conta a insercdo massiva da fonte edlica no SIN,
prevista em horizonte de médio prazo. Os resul-
tados de estudos de simulagéo feitos com apoio
dos modelos Newave e Suishi-o e de estudos de
confiabilidade composta feitos com uso do modelo
NH2 evidenciam ganhos de confiabilidade e re-
ducdo significativa de riscos de déficit e custos de
operacdo, com reflexos positivos no custo marginal
de operagdo (CMO) em submercados onde ocorre
a motorizagdo adicional de hidrelétricas existentes.

As etapas 6 e 7 foram desenvolvidas em con-
junto, dadas as caracteristicas de similaridade das
atividades envolvidas, quais sgjam, a aplicacéo de
model os computacionais de forma coordenada
para avaliar os beneficios energéticos e elétricos
associados a motorizacdo adicional de usinas hi-
drelétricas existentes.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo apresenta em detalhe as dificuldades
que vém sendo enfrentadas para garantir o aten-
dimento da ponta de carga do SIN. Nessa pers-
pectiva, configura-se claramente o problema a ser
enfrentado, que se caracteriza por beneficios sis-
témicos elevados (reducéo da geracdo termel étri-
cahoje necessaria para atendimento aos requisitos
de reserva operativa do sistema, por exemplo) e
beneficios privados (6tica empresarial) reduzidos,
fato que n&o incentiva a expansdo de ponta nos
sitios do parque gerador onde essa possibilidade
j& é existente (motorizacéo adicional ou repoten-
ciacdo de usinas operativas) e tampouco incentiva
uma expansdo de ponta estrutural, adequada aos
requisitos do SIN no futuro. Como solucdo a essa
problemadtica, propde-se a realizagdo de leildes de
poténcia, caracterizados anteriormente.

REVISTA USP « SAO PAULO ¢ N. 104 « P. 103-124 » JANEIRO/FEVEREIRO/MARCO 2015 123



Deossié Energia elétrica

BIBLIOGRAFIA

ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Banco de Informagdes de Geragao - BIG.
Aneel, fevereiro de 2008.

EPE - Empresa de Pesquisa Energética. Balanco Energético Nacional — BEM. Rio de Janeiro,
EPE, 2005.

. Plano Nacional de Energia 2030 — PNE 2030. Rio de Janeiro, EPE, 2007.

MME. Manual de Inventdrio Hidroelétrico de Bacias Hidrogrdficas. Rio de Janeiro, Ministério
de Minas e Energia e Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (Cepel), 2007.

SANTOS, Cicero Mariano P. “Reflexdes sobre a Modernizacdo do Parque Hidrogerador
Diante dos Avancos Tecnoldgicos e dos Instrumentos Regulatérios”, in XVII SNPTEE.
Grupo I. Uberlandia, 19 a 24 de outubro de 2003.

SANTOS, Cicero Mariano P.; COELHO, Jorge; DIAS, Acires. “Uma Contribuicdo Metodolégica
para a Modernizacao de Unidades Hidrogeradoras”, in XV SNPTEE. Grupo |. Foz do
Iguacu, 17 a 22 de outubro de 1999, pp. 1-6.

VEIGA, José Roberto C. “Oportunidades de Negécio com a Repotenciacdo de Usinas:
Aspectos Técnicos, Econdmicos e Ambientais”. Dissertacao de mestrado. Sdo Paulo,
Programa de Pés-Graduagao em Energia da USP, 2001.

124 REVISTA USP ¢ SAO PAULO * N. 104 « P. 103-124 « JANEIRO/FEVEREIRO/MARCO 2015



ANEXO 5

Oficio SEESP OF. PRE 162/2018, de 15/05/2018, enderecado ao
Diretor-Relator da ANEEL




GESTAQ 2018-2021
ﬁ:-,'

SE sinpicaro pos ENGENHEIROS
ESP vo Estapo pe SAo PauLo

OF. PRE 2018/2021 n® 162/2018

Sao Paulo, 15 de maio de
2018

Ao Senhor
André Pepitone de Nobrega
Diretor da ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Eletrica

Assunto: UHE de Porto Primavera
Audiéncia Publica n® 018/2018

Senhor Diretor-Relator,

Como relagdo a Audiéncia Pdblica n® 018/2018 que teve por objetivo obter
subsidios para o aprimoramento da minuta do confrato de concessfo da Usina
Hidrelétrica — UHE Porto Primavera, cujas confribuigbes se encerraram em
27/04/2018, temos a cbservar que constatamos que ndc houve manifestagdo do
Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS, em vista de que se encontra em
debate completar ou ndo o projeto da forma que foi concebido, ou seja, instalando
mais 4 unidades geradoras & com a possibilidade de enchimento do reservatono,
passando para a cota variavel de 257/259 metros.

As decisfies quanto ao aproveitamento hidreletrico de uma obra que tem as
maiores dimensdes fisicas do Pais ndo deveriam ser tomadas apenas considerando
os aspectos locais de interesse da futura Concessionaria e sem levar em conta
aspectos e estudos sistémicos, os quais sdo também de atribuigio do Operador.

Em nossa Contribuigdo na referida Audiéncia Pdblica jd manifestamos nossa
preocupacgio quanto ao encaminhamento que estava sendo proposto na MNota Técnica
n® 105/2018-SCG/ANEEL e na minuta do Contrato de Concesséo onde constou como
cbrigacdo da Concessiondria realizar estudos de viabilidade técnica e econdmica
para a identificagio do aproveitamento otimo da UHE Porto Primavera, considerando,
inclusive, as estruturas civis ja implantadas e seus respectivos custos ja incorridos.

Rua Genebra, 25 - CEP: 01316-901 - S30 Paulo - 5P
Telefone: (11) 3113-2600 — Fax: (11) 3242-2368 -
www.seasp.org.br - seespiiiseesp.org.br .
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SE sioicato pos ENGENHEIROS
ESP No Estapo pe SA0 PAuLo

Segundo nosso entendimento, em lugar de atender o posicionamento do Tribunal
de Contas da Unifo~ TCU que, através do Acorddo n® 12532016, de 18/05/2018,
expediu deliberagio, para exigir da Companhia Energética de S&o Paulo — Cesp - a
adogdo de medidas de adequagio da capacidade operacional da UHE Porto
Primavera as condigdes pactuadas no contrato de concessdo, especialmente no que
tange a busca do licenciamento ambiental, necessarnio ao atingimento da cota 259 m
prevista no projeto basico da usina, a area técnica da ANEEL estaria se dando um
encaminhamento em sentido oposto e que poderia apenas servir para justificar o ndo
atendimento da deliberagdo do TCU.

Desta forma, com vistas a também passar a considerar a otimizagio dos sistemas
eletroenergeticos interligados, sugerimos gue o ONS seja instado a se manifestar,
antes que seja concluido o posicionamento final da ANEEL sobre o resultado da
Audigéncia Pablica n® 018/2018 e com a redagdo final da minuta do Contrato de
Concessdo da UHE de Porto Primavera.

Atenciosamente,

i — ==

Muril6 Pinheiro
—Presidents

Telefone: (11) 3113-2600 - Fax: (11) 3242-2368 - '

Rua Genebra, 25 - CEP: (11316-901 - Sdo Paulo - ?P
www.seesp.org.br - seesp@seesp.org.br =
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Canal Energia — “A expansao de Porto Primavera com ganhos
sistémicos” — 24/05/2018
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CanalEnergia=~ / ARTIGOS / GERACAO / HIDRELETRICA

OPERAGCAO GERAGCAO HIDRELETRICA SISTEMA INTERLIGADO -24 de maio de 2018

A expansao de Porto Primavera com ganhos
sistémicos
Como justificativas para nao ter se completado tal aproveitamento ao longo dos anos foram criados

falsos mitos, entre eles que o 6rgao ambiental ndo havia concedido a licenca de operacao para a
cota 259 metros e que a drea desapropriada para implantacao de seu reservatoério teria sido

invadida

O aproveitamento da ARTIGO

Usina Hidroelétri - CARLOS AUGUSTO KIRCHNER, ENGENHEIRO
sina Hidroeletrica Diretor do Sindicato dos Engenheiros no Estado de Sao Paulo

(UHE) de Porto )

Primavera possui

dimensoes colossais. Sua

implantacao se iniciou ao final da década de 1970. Apesar de ainda hoje nao ter sido
concluida, ha viabilidade e oportunidade a que isso venha a ocorrer. O tema foi
colocado em discussao na Audiéncia Publican®018/2018, a cargo da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel), que tratou do novo contrato de concessdo de
Porto Primavera, em que poderao constar obrigacdes ao novo concessionario
promover a sua expansao.

Atualmente estao instaladas 14 unidades geradoras que totalizam 1.540 MW de
capacidade instalada. Poderao ser adicionadas mais quatro, ampliando-se para 1.980
MW. As obras civis estao prontas e boa parte das maquinas, estocada no local. Os
modulos da subestacdo compacta isolada a gas SFé estao concluidos.

O nivel do reservatorio que se encontra na cota 257 metros, funcionando como fio
d’agua, poderd variar até 259 metros, com armazenamento adicional de 4gua de até
4.294 milhoes de metros cubicos.

A barragem com 11.380 m de extensao - sendo 1.004 m de concreto para atomada
d’agua e vertedouro e mais 10.376 m de aterro de terra, com o reservatério com 250
km de comprimento - se constitui no maior empreendimento hidroelétrico do Pais
em termos fisicos (ndo em producao de energia).
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Como justificativas para nao ter se completado tal aproveitamento ao longo dos anos
foram criados falsos mitos, entre eles que o 6rgao ambiental nao havia concedido a
licenca de operacao para a cota 259 metros e que a area desapropriada para
implantacao de seu reservatorio teria sido invadida.

A verdade é que o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) e a Companhia Energética de Sao Paulo (Cesp) dividiram o
licenciamento ambiental em trés etapas: enchimentos do reservatério nas cotas 253
metros, 257 metros e 259 metros. Em todas essas fases o Ibama estabeleceu metas
paralelas, ja considerando que a cota final seria alcancada. Esse procedimento foi
tomado devido ao porte do empreendimento e impacto ao meio ambiente.

As extensas areas de terras vém sendo preservadas mediante continua vigilancia,
visando evitar e combater eventuais invasoes.

Na minuta do contrato, a Aneel fez constar a obrigacdo do novo concessionario de
elaborar estudos de viabilidade técnica e econbmica para identificacao do
aproveitamento 6timo. Tivemos oportunidade de nos manifestar que essa ndo é a
|6gica mais adequada sob o ponto de vista do interesse publico. Investimentos
adicionais de muito pequena monta permitem ampliar a capacidade instalada de
usinas hidroelétricas existentes, em um momento em que sao notérias as evidéncias
de que o Sistema Interligado Nacional carece de ampliacao de capacidade instalada,
notadamente em horario de ponta, como é o caso de Porto Primavera. O modelo
setorial injustamente rateia os ganhos da instalacao da capacidade adicional e do
reservatorio através de regras no ambito do mecanismo de realocacao de energia
(MRE).

E patente a auséncia de incentivos a instalacdo de capacidade adicional nas
hidroelétricas, devido a “reparticao” dos resultados desses investimentos no ambito
MRE, ou seja, o acréscimo da energia produzida nao fica com quem a produziu.
Encontra-se na contramao do interesse publico a opcao de fazer ou ndo a ampliacao
da UHE de Porto Primavera sob o ponto de vista do concessionario, considerando tao
somente aspectos locais e sem levar em conta estudos sistémicos, de
responsabilidade do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).

A proposta de nossa Entidade é que a Aneel contemple no novo contrato de
concessao de Porto Primavera a otimizacao dos sistemas eletroenergéticos
interligados. Certamente isso implicara em obrigacao do novo concessionario de
efetuar ainstalacao de mais quatro unidades geradoras e obter a licenca do érgao
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ambiental para passar a operar a UHE na cota variavel 257/259m. Para tanto, os
gastos serao reduzidos, ja que todas as obras civis estao prontas e boa parte dos
equipamentos ja foi adquirida.

Carlos Augusto Ramos Kirchner é diretor do Sindicato dos Engenheiros no Estado de Sao
Paulo (SEESP)
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Nota Técnica n° 236/2018-SCG/ANEEL

Em 23 de maio de 2018.

Processo n°: 48500.005033/2000-41

Assunto: Analise das contribuicbes a Audiéncia
Publica n° 018/2018 para obter subsidios para o
aprimoramento da minuta do contrato de concessao
que regulara — nos termos do Decreto n° 9.271, de
25 de janeiro de 2018 - a nova outorga referente a
Usina Hidrelétrica Porto Primavera, localizada nos
municipios de Anaurilandia, estado do Mato Grosso
do Sul, e Teodoro Sampaio, estado de Sao Paulo.

|- DO OBJETO

1. Analisar as contribuicdes apresentadas no ambito da Audiéncia Publica n° 18/2018 para
obtencao de subsidios para o aprimoramento da minuta do contrato de concesséo que regulara — nos termos
do Decreto n® 9.271, de 25 de janeiro de 2018 — a nova outorga referente a Usina Hidrelétrica (UHE) Porto
Primavera, cadastrada no Cadigo Unico de Empreendimentos de Geracdo (CEG) UHE.PH.SP.002127-0.01,
localizada nos municipios de Anaurilandia, estado do Mato Grosso do Sul, e Teodoro Sampaio, estado de Séao
Paulo.

II- DOS FATOS

2. A UHE Porto Primavera esta outorgada desde 19 de maio de 1978 a Companhia Energética
de Sédo Paulo (Cesp ou atual Concessionaria), nos termos do Decreto n°® 81.689, tendo sido esta outorga
prorrogada por meio da Portaria MME n° 110, de 18 de margo de 2008, e o termo final postergado por meio da
Resolugéo Autorizativa n® 6.111, de 1° de novembro de 2016.

3. Em 25 de janeiro de 2018, foi emitido o Decreto n® 9.271 que regulamenta a outorga de contrato
de concessao no setor elétrico associada a privatizagdo de titular de concesséo de servigo publico de energia
elétrica, nos termos da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, estabelecendo, no art. 3°, que esse contrato devera
ser aprovado pela ANEEL e integrar edital do leil&o de privatizag&o.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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4, Em 30 de janeiro de 2018, o Governo do Estado de Sdo Paulo manifestou interesse em celebrar
nova outorga de concesséo, nos termos do Decreto n° 9.271/2018, para a UHE Porto Primavera, tendo em
vista seu interesse em retomar o processo de privatizagao da Cesp. Para tanto, é necessaria a aprovagao de
minuta do novo contrato de concessado pela ANEEL.

5. Em 9 de margo de 2018, por meio da Nota Técnica n° 105/2018-SCG/ANEEL, a
Superintendéncia de Concessdes e Autorizagdes de Geragao (SCG) encaminhou proposta de novo contrato
de concessédo para a UHE Porto Primavera a Diretoria Colegiada da ANEEL, recomendando a abertura de
Audiéncia Publica para aprimoramento da proposta da minuta de contrato que regulara, nos termos do Decreto
n®9.271/2018, a nova outorga de concessao da UHE Porto Primavera.

6. O processo foi sorteado ao diretor relator que concordou com a proposta da area técnica,
recomendando a abertura de Audiéncia Publica, pelo prazo de 30 dias corridos, na modalidade “intercambio
documental’, a fim de se aprimorar a minuta de novo contrato de concesséo. A Diretoria Colegiada da ANEEL
deliberou o tema em 27 de margo de 2018. Por meio de Aviso publicado em 29 de margo de 2018, foi aberta
da AP n° 18/2018, com periodo de contribui¢do entre 29 de marco de 27 de abril de 2018, por intercambio
documental.

7. Em 10 de abril de 2018, o Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Energia Elétrica de
Campinas solicitou! realizagdo de audiéncia publica presencial no municipio de Rosana, estado de Séo Paulo,
o que foi negado por meio do Oficio? n® 238/2018-SMA/ANEEL, de 19 de abril de 2018.

8. No periodo da AP 18/2018 foram recebidas contribui¢des de trés interessados: uma da Cesp,
uma do Sindicato dos Engenheiros no estado de S&o Paulo e uma contribui¢do conjunta do Sindicato dos
Trabalhadores na Industria de Energia Elétrica de Campinas e Sindicato dos Trabalhadores Energéticos do
estado de S&o Paulo.

IIl - DA ANALISE

9. Trata-se da andlise das contribuicbes para o aprimoramento da minuta de contrato de
concessao que regulara a nova outorga referente & UHE Porto Primavera, incluindo a determinag&o do valor
para pagamento pelo Uso de Bem Publico (UBP), nos termos do inciso IV do §2° do art. 1° do Decreto n°
9.271/2018.

10. Na Audiéncia Publica n°® 18/2018 foram recebidas 15 contribuicdes, das 3 instituicdes
relacionadas a seguir:

1 Carta Sg. Car. N° 0390/18, de 9 de abril de 2018, protocolada sob n°® 48513.012608/2018-00.
2 Documento n° 48542.000988/2018-00.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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Tabela 1: Contribui¢oes recebidas

Interessados Contribuigoes
Sindicato dos Engenheiros do estado de S&o Paulo (Seesp) 3
Companhia Energética de So Paulo (Cesp) 4
Sindicato dos Trabalhadores Energéticos do Estado de S&o Paulo (SINERGIA CUT) e 8
Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Energia Elétrica de Campinas/SP (STIEEC)
Total de contribui¢cées 15
1. As avaliagdes das contribui¢des recebidas, bem como as justificativas para as contribuigdes

nao aceitas, estdo expostas no Relatério de Analise de Contribuigdes (RAC), Anexo | desta Nota Técnica, sendo
que as principais propostas estdo comentadas a seguir.

12. Destacam-se alguns pontos especificos que foram propostos pela area técnica para o contrato
de concessao ora em andlise, para 0s quais se esperavam contribuicdes para seu aperfeicoamento: (i) a
definicdo do valor para pagamento pelo uso de bem publico, (ii) a obrigagdo do pagamento da outorga de
concessao, (iii) o estabelecimento do nivel de agua méximo operativo, (iv) a obrigagéo de elaborar estudo sobre
o aproveitamento 6timo para a UHE Porto Primavera, e (v) esclarecimentos adicionais sobre os bens da
concessao, as condicdes de reversao e de eventual indenizagao.

13. O Sindicato dos Engenheiros do estado de S&o Paulo (Seesp), em sua manifestagéo, abordou
os temas constantes dos itens (iii), (iv) e (v) do §12. Entenderam como adequado o tratamento proposto pela
ANEEL no que tange o item (v), ndo propondo modificages.

14, Por outro lado, discordaram integralmente do tratamento pela ANEEL dado aos itens (iii) e (iv).
A ANEEL prop6s considerar, como caracteristica da UHE Porto Primavera, o nivel d’agua maximo operativo
limitado a 257m, tal como esta no licenciamento ambiental vigente. Em conjunto com esta proposta, foi
estabelecida a obrigagdo de a concessionaria realizar estudos de 6timo local com avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica da ampliacdo da Poténcia Instalada da usina, considerando as estruturas civis existentes,
e apresenta-los para analise no prazo de 24 meses ap6s a assinatura do contrato.

15. O Seesp entendeu que tal obrigagdo ndo endereca adequadamente o problema relacionado
ao fato de a Cesp ter feito os investimentos relativos a ampliagdo da usina, com a instalacdo de 4 unidades
geradoras adicionais, porém néo ter concluido sua instalagéo e também por o reservatério ndo ter alcangado o
nivel d’agua maximo de projeto, na cota 259m.

16. A preocupacao do Seesp esta relacionada aos custos que ja foram incorridos tanto nas obras
civis quanto nas desapropriagdes bem como nos riscos relativos a conservagao das areas desapropriadas para
enchimento do reservatorio até a cota 259m.

17. A ANEEL entende que a ampliagé&o da poténcia instalada da UHE Porto Primavera deva ser
precedida por estudo de 6timo local que indique qual alternativa aproveita adequadamente o potencial hidraulico
do trecho do rio onde se encontra instadas a UHE Porto Primavera. De fato, os custos ja incorridos devem ser
considerados na proposta a ser analisada pela concessionaria, a fim de compor, inclusive, a analise custo-
beneficio dos estudos energéticos. Por outro lado, deve-se ter em mente que o aproveitamento 6timo de um
local leva em conta ndo somente o potencial energético, mas também as condicionantes sdcio-ambientais. O

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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que se pretende, com a obrigagao proposta pela ANEEL, € que seja avaliada a melhor alternativa que contemple
todas as variaveis que definem o aproveitamento 6timo de um rio, tendo em mente a possibilidade de se elevar
o reservatorio a cota 259m e a possibilidade de motorizar as unidades geradoras 15 a 18, do projeto original da
UHE Porto primavera, concebido na década de 70.

18. Por fim, o Seesp propds a incluséo de subclausula que obriga a concessionaria a manter
vigilancia permanente das areas desapropriadas até a cota 259m. Tal obrigacao explicita ndo € necessaria uma
vez ser obrigagdo da concessionaria zelar pela integridade dos bens vinculados @ concesséo, devendo sua
alienagéo ou cessdo serem anuidas pela ANEEL. Tendo em vista que tais areas foram desapropriadas para
formacao do reservatério da usina, elas estao vinculadas ao empreendimento devendo ser mantidas integras.

19. Entende-se que todas as trés contribuicdes feitas pelo Seesp ja estdo adequadamente
enderegadas pela proposta original da ANEEL, tendo sido, portanto, negadas.

20. A Cesp fez quatro contribuigdes, tendo sido parcialmente aceita a relacionada a descri¢éo das
instalacdes de transmiss&o de interesse restrito da usina e a referente ao cadastro sdcio-econdmico, e
integralmente aceita a relacionada a exclusdo do termo “eficiéncia energética” da subclausula que trata da
aplicagdo em Pesquisa e Desenvolvimento. A Ultima foi negada.

21. Quanto as instalagdes de transmiss&o de interesse restrito, destaca-se que a usina conectava-
se originalmente3 por meio de linhas de transmissao, dois circuitos em 440kV, entre a subestacéo elevadora
da usina (SE UHE Porto Primavera) e a Subestacdo Taquarugu, sob responsabilidade da Companhia de
Transmissado de Energia Elétrica de Sdo Paulo (CTEEP).

22. Entretanto, por meio da Nota Técnica* n® 43/2005-SRT/ANEEL, de 9 de dezembro de 2005, a
Superintendéncia de Regulagdo dos Servigos de Transmissado (SRT) analisou as instalagdes de interesse
restrito da usina, recomendando a diretoria que parte delas fossem integradas a rede bésica. De acordo com a
Resolugédo Autorizativa n® 376, de 19 de dezembro de 2005, as linhas de transmissdo entre a SE Porto
Primavera e a SE Taquarugu foram incorporadas aos ativos da CTEEP.

23. Desse modo, o ponto de conexao da usina foi alterado, passando a se localizar nas buchas de
saida da SE, em SF6, UHE Porto Primavera. Entretanto, conforme informado pela prépria Cesp, o sistema de
medi¢do de faturamento da UHE Porto Primavera encontra-se localizado no lado de baixa tenséo dos
transformadores elevadores, antes da SE isolada a gas SF6. A medicéo tedrica da energia entregue a rede
basica é feita utilizando o “algoritmo de compensado de perda de transformadores”, cuja configuragéo foi
analisada e aprovada pelo Operador Nacional do Sistema e pela Camara de Comercializagdo de Energia
Elétrica, por meio da Carta ONS-019/220/2007, de 15 de janeiro de 2007. As figuras a seguir ilustram o ponto
de conexao da UHE e a fronteira entre a SE UHE Porto Primavera e as instalagdes da Transmissora.

3 Portaria DNAEE n° 209, de 14 de maio de 1997, e Despacho SCT n° 16, de 14 de agosto de 1998. As instalagdes entraram em
operagao, respectivamente, em 31 de janeiro de 1999 e 31 de agosto de 2000.
4 Documento n° 48552.139032/2005-00.
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Figura 1: Ponto de conexao da UHE Porto Primavera
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Figura 2: Ponto de conexao da UHE Porto Primavera

24. Assim, recomenda-se que a redagdo da Subclausula Segunda da Clausula Primeira seja
reescrita, a fim de incorporar as sugestdes da Cesp, conforme transcrita a seguir:

Subclausula Segunda — As Instalagbes de Transmissao de Interesse Restrito a Usina Hidrelétrica séo
consideradas parte integrante da concesséo de geragao de energia elétrica de que trata este Contrato,
e compreendem as seguintes instalacoes:

Subestag&o elevadora UHE Porto Primavera, blindada e isolada a gas SF6, constituida por:
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- 12 (doze) transformadores 13,8/440kV- 112MVA e 2 (dois) transformadores 13,8/440kV-122MVA;
- 14 (quatorze) bays de conexao de transformador 440kV, isolados a gas SF6;
- 2 (dois) barramentos 440 kV blindados e isolados a gas SF6;

- 4 (quatro) bays de linha 440kV, blindados e isolados a gas SF6, sendo 2 (dois) para a SE
Taquarugu, sob responsabilidade da Companhia de Transmissdo de Energia Elétrica Paulista e 2
(dois) para a SE Nova Porto Primavera, sob responsabilidade da Porto Primavera Transmissora
de Energia S. A;

-2 (dois) bays de linha 440kV, blindados e isolados a gas SF6, existentes, para uso de linhas
de transmissao futuras.

Paragrafo tnico — O ponto de conexéo da UHE esta localizado nas buchas de saida da Subestacdo
elevadora UHE Porto Primavera, de onde partem as linhas de transmissao integrantes da rede
basica, para a SE Taquarugu, sob responsabilidade da Companhia de Transmissdo de Energia
Elétrica Paulista, e para a SE Nova Porto Primavera, sob responsabilidade da Porto Primavera
Transmissora de Energia S. A..

25. A Cesp ainda sugeriu excluir a Subclausula Primeira da Clausula Quarta, que trata das
obrigagdes relativas ao cadastro socioecondmico, alegando ja ter o realizado e que a licenga de operagao n°
121/2000 informa que tais atividades foram concluidas previamente a publicagdo do Decreto n° 7.342/2010 e
da Portaria Interministerial n° 340/2012. Tal sugestéo foi acatada parcialmente, uma vez que a conclusdo do
cadastro ndo exime a concessionaria de disponibilizar tais informagdes para consulta, como dispde a
regulamentacdo em vigor. Diante disso, propomos a adequagao do dispositivo de forma a refletir a realidade
da UHE Porto Primavera, conforme transcrito a seguir:

X. Manter o cadastro socioecondmico da populagéo atingida pela UHE disponivel para consulta por
qualquer interessado em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet), observado o
disposto no Decreto n° 7.342, de 26 de outubro de 2010, e na regulamentagdo estabelecida por
meio da Portaria Interministerial n° 340, de 1° de junho de 2012, ou legislac&o superveniente.

26. Por fim, a Cesp ainda sugere alteragao do item Il da Subclausula Segunda da Clausula Décima
Primeira, que trata da apuragdo do montante da indenizagéo devida ao fim da nova concessao. Entende-se
nao haver necessidade de alteracdo da redagdo como proposta pela ANEEL, uma vez que tais valores serao
apurados de acordo com a regra vigente.

27. O Sindicato dos Trabalhadores Energéticos do Estado de S&o Paulo (SINERGIA CUT) e o
Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Energia Elétrica de Campinas/SP (STIEEC) encaminharam uma
manifestagdo Unica dos dois Sindicatos. O documento encaminhado traz um histérico do processo,
consideragdes e requerimentos. As contribuicdes a minuta de Contrato de Concessao que regulara, nos termos
do Decreto n° 9.271/2018, a nova outorga referente a UHE Porto Primavera, estdo dispersas ao longo do
documento encaminhado e foram consolidadas em oito contribuigdes no RAC.

28. Das oito contribui¢des feitas pelos Sindicatos (SINERGIA CUT e STIEEC), seis foram
classificadas como “fora do escopo”, visto que a AP n° 18/2018 visa unicamente o aprimoramento da minuta de
contrato de concessao que regulara a nova outorga referente a UHE Porto Primavera, que compora o edital de
licitagdo que o Governo de S&o Paulo promovera, nos termos da Lei n° 9.074, de 7 de junho de 1995, e do
Decreto n®9.271/2018. Tais contribui¢des se referiram a outras questdes que fogem do objeto da AP, tais como
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avaliag&o dos impactos ambientais e sociais do alteamento da cota do reservatdrio, estrutura administrativa da
Cesp, outros empreendimentos dos quais a CESP possui participagao societaria, etc.

29. As outras duas contribuicdes se referiram (i) a possibilidade de realizagéo de audiéncia publica
presencial no municipio de Rosanal/SP e (ii) a exclusdo da expressao “de terceiros”, do inciso IV, da subclausula
primeira da Clausula Quarta.

30. No que se refere a sessdo presencial da AP é importante esclarecer que a definicdo de
realizacdo ou ndo se sessdo presencial no processo de Audiéncia Publica normatizado pela ANEEL é
discricionaria da Diretoria Colegiada da Agéncia, conforme §3° do art. 15 da Resolugdo Normativa n° 273, de
10 de julho de 2007, com redacéo dada pela Resolugdo Normativa n° 483, de 17 de abril de 2012. No caso em
questao, optou-se por realizar a Audiéncia Publica sem sessdes presenciais, somente por meio de intercambio
documental.

31. Durante o periodo de contribuigdes, o diretor relator do processo néo acolheu a solicitagdo de
realizacdo de sessdo presencial de audiéncia publica no municipio de Rosana/SP, conforme informado ao
STIEEC no Oficio n® 238/2018-SMA/ANEEL. Diante disso, tal proposta néo foi aceita visto que ja foi decidido
pela ANEEL a respeito da sessao presencial da AP no municipio de Rosana/SP.

32. Os Sindicatos (SINERGIA CUT e STIEEC) propuseram ainda a exclusdo da expressao “de
terceiros’, do inciso 1V, da subclausula primeira da Clausula Quarta que trata das obriga¢des e encargos da
concessionaria. Tal proposta néo foi acatada visto que a Concessionaria tem liberdade na dire¢do de seus
negdcios, incluindo as medidas necessarias para as contratagdes de investimentos, pessoal, material e
tecnologia, como qualquer outra concessionaria do setor, ndo cabendo a ANEEL restringir a diregdo dos
negocios de uma concessionéria especifica,

33. Apos a implementagéo das alteragGes discorridas nesta Nota Técnica, inclusive as contidas no
RAC (Anexo I), a minuta de contrato de concessao foi ajustada, conforme apresentado no Anexo |I.

IV-DO FUNDAMENTO LEGAL
34. A presente Nota Técnica tem amparo legal:

Na Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995;

No Decreto n° 2.003, de 25 de setembro de 1996;
Na Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998;

Na Lein® 12.783, de 11 de janeiro de 2013; e

No Decreto n°9.271, de 25 de janeiro de 2018;

o O T
—_—— — —

D

5|V. Manter pessoal técnico e administrativo, proprio ou de terceiros, legalmente habilitado e treinado, em quantidade compativel com
o desempenho da atividade/servico, de modo a assegurar a continuidade, a regularidade, a eficiéncia e a seguranga na exploragao
do empreendimento;
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V - DA CONCLUSAO
35. Em face do exposto, o Processo estd em condigdes de ser deliberado pela Diretoria Colegiada
com vistas a aprovar a minuta do contrato de concessédo, conforme em anexo, que regularé — nos termos do
Decreto n®9.271, de 25 de janeiro de 2018 — a nova outorga referente a UHE Porto Primavera, ap6s analisadas
as contribuicdes apresentadas no periodo de 29 de margo a 27 de abril de 2018.
VI - DA RECOMENDAGAO
36. Encaminhar a presente Nota Técnica ao Diretor Relator.
(Assinado digitalmente)
MARIANA SAMPAIO GONTIJO VAZ
Especialista em Regulagdo — SCG/ANEEL
De acordo:
(Assinado digitalmente)

HELVIO NEVES GUERRA
Superintendente de Concessdes e Autorizagdes de Geragao
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Anexo | - Relatorio de Analise de Contribuigées — Audiéncia Publica n° 18/2018
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INSTITUIGAO

TEXTO/ANEEL

TEXTO/INSTITUIGAO

JUSTIFICATIVA/INSTITUIGAO

JUSTIFICATIVA

CESP

CLAUSULA  PRIMEIRA
CONTRATO
Subclausula Segunda - As Instalagdes de
Transmiss@o de Interesse Restrito a Usina
Hidrelétricad s&o consideradas parte integrante
da concessdo de geragdo de energia elétrica de
que trata este Contrato, e compreendem as
seguintes instalacdes:

|. Subestagao elevadora UHE Porto Primavera,
blindada e isolada a gas SF6, constituida por

OBJETO DO

doze transformadores 13,8/440kV — 112MVA e | .

dois transformadores 13,8/440kV-122MVA;
II. Duas linhas de transmissdo em 440kV, sendo

uma, do tipo circuito dnico, com 113,21km de | ,

extensao, e outra, também de circuito Unico, com
116,68km de extensao, que conectam a SE UHE
Porto Primavera a Subestagdo UHE Taquarugu,
sob responsabilidade da Companhia de
Transmissao de Energia Elétrica Paulista;

lIl. Uma linha de transmissdo em 440kV, circuito
duplo, em que conecta a SE UHE Porto
Primavera a Subestagdo Nova Porto Primavera,
sob responsabilidade da Porto Primavera
Transmissora de Energia S. A.

IV. A usina se conecta a SE UHE Taquarugu, sob
responsabilidade da Companhia de Transmissdo
de Energia Elétrica Paulista, e a SE Nova Porto

CLAUSULA  PRIMEIRA OBJETO DO
CONTRATO

Subclausula Segunda - As Instalagdes de
Transmiss@o de Interesse Restrito & Usina
Hidrelétrica sdo consideradas parte integrante da
concessao de geracao de energia elétrica de que
trata este Contrato, e compreendem as seguintes
instalagbes:

|. Subestagdo elevadora UHE Porto Primavera,
de propriedade da CESP, blindada e isolada a
gas SF6, constituida por:

12 (doze) transformadores 13,8/440kV-
112MVA e 2 (dois) transformadores 13,8/440kV -
122MVA;

14 (quatorze) bays de conexdo de
transformador 440kV, isolados a gas SF6;

- 2 (dois) barramentos 440 kV blindados e
isolados a gas SF6;

- 4 (quatro) bays de linha 440kV, blindados e
isolados a gas SF6, sendo 2 (dois) para a SE
Taquarugu (CTEEP) e 2 (dois) para a SE Nova
Porto Primavera (State Grid);

- 2 (dois) bays de linha 440kV, blindados e
isolados a gas SF6, existentes, para uso de linhas
de transmissao futuras.

Primavera, sob responsabilidade da Porto . . ~
Primavera Transmissora de Energia S. A. e avera-a Subesiagdo-UHE BqUaRIGH,
sleb ospe sabEdadel Ed,a. SFG pa ;a de

Com a construgéo das duas LTs 440kV da
UHE Porto Primavera a SE Nova Porto
Primavera 440/230kV pela PPTE (hoje
State Grid), para atendimento ao Mato
Grosso do Sul, e transferéncia das duas
LTs 440kV Porto Primavera — Taquarugu,
da CESP para a CTEEP, a subestagao da
UHE Porto Primavera passou a integrar a
Rede Basica do Sistema Interligado
Nacional.

Devido suas especificidades e com base
nos entendimentos da Nota técnica ANEEL
n° 043/2005, de 09 de dezembro de 2005,
a subestagdo elevadora da UHE Porto
Primavera, blindada e isolada a gas SF6,
bem como os 4 (quatro) bays de Linha
440KV, existentes e igualmente blindados
e isolados a gas SF6, continuaram de
propriedade da CESP, mas passaram a
fazer parte integrante da Rede Basica,
constituindo instalagdes de transmiss&o de
interesse restrito da geradora.

Existem ainda dois bays de linha 440kV
blindados e isolados a gas SF6, para uso
futuro.

Parcialmente
aceita

Foi  incluido  dispositivo  nesta
subclausula de forma a esclarecer que
o0 ponto de conexao esta localizado nas
buchas de saida da SE elevadora UHE
Porto Primavera, de onde partem as
linhas de transmissdo integrantes da
rede basica, para a SE Taquarugu, e
SE Nova Porto Primavera, sob
responsabilidade das transmissoras
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I. A usina se conecta a SE UHE Taquarugu e a
SE Nova Porto Primavera, sob responsabilidade
das transmissoras.

CESP

CLAUSULA QUARTA - OBRIGAGOES E
ENCARGOS DA CONCESSIONARIA
Subclausula Primeira

X. Apresentar o cadastro socioeconémico da
populagdo atingida pela UHE, mantendo-o
disponivel para consulta por qualquer
interessado em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet), observado o disposto no
Decreto n® 7.342, de 26 de outubro de 2010, e na
regulamentagdo estabelecida por meio da
Portaria Interministerial n® 340, de 1° de junho de
2012, ou legislagdo superveniente.

CLAUSULA QUARTA - OB,RIGAQOES E
ENCARGOS DA CONCESSIONARIA
Subclausula Primeira

Excluir o texto em razdo de ja ter sido
realizado o cadastro socioecondmico da
populagéo atingida pelo empreendimento,
sendo que 0 mesmo ja possui a
Renovagdo da Licenca de Operagdo n°
121/2000, de 03 de maio de 2002, onde
resta inconteste que as atividades de
desapropriagao e remanejamento
populacional foram totalmente concluidas
previamente a publicagdo do Decreto n°
7.342/2010 e Portaria Interministerial n°
340/2012, em especial nos seus artigos 2°
e 4° que se referem a etapa anterior do
inicio da operagdo dos empreendimentos.

A concluséo do cadastro ndo exime a
concessionaria de disponibilizar tais
informagdes para consulta, como
dispde a regulamentagdo em vigor. O
dispositivo sera adequado para refletir
a realidade da UHE Porto Primavera.

Parcialmente
aceita

CESP

CLAUSULA QUARTA - OBRIGAGCOES E
ENCARGOS DA CONCESSIONARIA (...)
Subclausula Sexta — A Concessionaria fica
obrigada a aplicar anualmente o montante de, no
minimo, 1% (um por cento) de sua receita
operacional  liquida em  pesquisa e
desenvolvimento do setor elétrico brasileiro e em
eficiéncia energética, nos termos da Lei n® 9.991,
de 24 de julho de 2000, e de regulamentagédo
especifica

CLAUSULA QUARTA - OBRIGAGOES E
ENCARGOS DA CONCESSIONARIA {...)
Subclausula Sexta — A Concessionaria fica
obrigada a aplicar anualmente o montante de, no
minimo, 1% (um por cento) de sua receita
operacional  liquda em  pesquisa e
desenvolvimento do setor elétrico brasileiro e em
eficiéncia-energética, nos termos da Lei n®9.991,
de 24 de julho de 2000, e de regulamentagédo
especifica

Excluir o termo “e em eficiéncia energética’
do texto da Subclausula Sexta (Clausula
Quarta), visto que essa obrigagéo se aplica
somente as distribuidoras. O artigo 2° da
Lei 9.991/2000, que dispde sobre
realizacdo de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento e em eficiéncia
energética por parte das empresas
concessionarias,  permissionarias e
autorizadas do setor de energia elétrica,
estabelece que as concessionarias de
geracdo e empresas autorizadas a
producéo independente de energia elétrica
ficam obrigadas a aplicar, anualmente, o
montante de, no minimo, 1% (um por

Aceita
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cento) de sua receita operacional liquida
em PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
DO SETOR ELETRICO, excluindo-se, por
isencdo, as empresas que gerem energia
exclusivamente a partir de instalagdes
edlica, solar, biomassa, pequenas centrais
hidrelétricas e cogeragdo qualificada.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - EXTINCAO
DA CONCESSAO E REVERSAO DOS BENS E
INSTALACOES VINCULADOS .........

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - EXTINCAO
DA CONCESSAO E REVERSAO DOS BENS E
INSTALACOES VINCULADOS

[l O montante da indenizagdo devida a

A redagdo proposta deixa duvidas em
relagdo a qual norma juridica aplicavel
para apuragdo do montante da
indenizagéo, se do momento da assinatura
do contrato ou da regra vigente ao final da

Ndo ha necessidade de alterar a
redagdo proposta pela ANEEL, uma

O nivel d'agua maximo normal operativo do
reservatério da UHE Porto Primavera esta
limitado & cota estabelecida na Licenga
Ambiental de Operag&o (257,0 m). A operagéo do
reservatorio na cota 259,0 m dependera da
obtengdo prévia do licenciamento ambiental
pertinente.

b. Poténcia Instalada: 1.540.000 kW

c. Numero de unidades geradoras: 14

N.A. minimo: 257,0 m

O nivel d'agua maximo atual operativo do
reservatorio da UHE Porto Primavera esta
limitado & cota estabelecida na Licenga
Ambiental de Operag&o (257,0 m). A operagéo do
reservatorio na cota 259,0 m dependerd da
obtengdo prévia do licenciamento ambiental
pertinente.

b. Poténcia Instalada: 1.540.000 kW

CESP . T .. | Concessionaria tera seu valor apurado conforme | concessao. N&o aceita . ~
VI. O montante da indenizagdo devida a . q ; & | Assi d dénci vez que tais valores serdo apurados de
Concessionaria tera seu valor apurado conforme regras vigentes ao ~tempo 2 assmatL_Jra O | Assim, para emonstra'rcc‘)rrespon encia € acordo com a regra vigente
rearas vigentes: Contrato de Concesséo e conforme previsto no | coesdo com a Nota Técnica n® 105/2018-
gras vigentes, art.20 do Decreto n° 2.003, de 10 de setembro de | SCG/ANEEL é necessério considerar o
1996. item 33 da Nota Técnica que prevé a forma
como se processara a indenizagéo
CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO DO ;
CONTRATO[...] 85%%%%%%[ F]’RlMEIRA - OBJETO DO A proposta de minuta de Contrato
Subclausula Primeira — A UHE Porto Primavera Subclausula F;'r.imeira _ A UHE Porto Primavera pretende que seja avaliada a melhor
possui as caracteristicas técnicas discriminadas . o -~ L alternativa que contemple todas as
a sequir posswlgs caracteristicas técnicas discriminadas variaveis que definem o
a. Niveis d’Agua do reservatorio: : Sﬁ%g:’s d'Aqua do reservatcrio: aproveitamento 6timo de um rio, tendo
N.A. mé&ximo maximorum de projeto: 259,7 m N. A méximogMaximorum de ro.'etO' 259.7 m em mente a possibilidade de elevar o
N.A. maximo normal operativo: 257,0 m N.A. méaximo atual o erativ0'p2517 0 m ’ reservatorio a cota 259m e a
N.A. mé&ximo normal de projeto: 259,0 m N. A. méximo de ro'gtO' 259'0 m’ possibilidade de motorizar as unidades
SEESP N.A. minimo normal: 257,0 m N projeto: 203, N&o aceita | geradoras 15 a 18, do projeto original

da UHE Porto primavera, concebido na
década de 70.

Destaca-se que o aproveitamento
6timo de um local leva em conta nao
somente o potencial energético, mas
também as condicionantes
socioambientais.
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c. Nimero de unidades geradoras: 14, com
possibilidade de expansao para 18.

SEESP

CLAUSULA QUARTA - OBRIGACAO E
ENCARGOS DA CONCESSIONARIA ...
Subclausula Primeira - Sem prejuizo do disposto
nas demais Clausulas deste Contrato, constituem
encargos gerais da Concessiondria na
exploracdo da UHE: ...

Il. Elaborar estudos de viabilidade técnica e
econdmica para identificagdo do aproveitamento
otimo da UHE, considerando as estruturas civis
existentes, e submeté-los a avaliagdo da ANEEL
no prazo de 24 (vinte e quatro) meses apds a
assinatura deste Contrato, observando a
legislacdo e a regulamentagdo especificas, e
promover a eventual ampliagéo da UHE, se assim
determinado pelo Poder Concedente, observado
o disposto na Subclausula Sexta da Clausula
Terceira deste Contrato;

CLAUSULA QUARTA - OBRIGAGAO E
ENCARGOS DA CONCESSIONARIA ...
Subclausula Primeira - Sem prejuizo do disposto
nas demais Clausulas deste Contrato, constituem
encargos gerais da Concessiondria na
exploracdo da UHE: ...

Il. Elaborar, em conjunto ou com a participagéo
do Operador Nacional do Sistema Elétrico— ONS,

estudos-de-viabilidade-téenica-e-econdmica-para

estudos de otimizacdo da UHE Porto Primavera,
para 0 SIN — Sistema Interligado Nacional e para
a UHE de ltaipu, considerando as estruturas civis
existentes, e submeté-los a avaliagdo da ANEEL
no prazo de 24 (vinte e quatro) meses apos a
assinatura deste Contrato, observando a
legislagdo e a regulamentagdo especificas, e
promover a eventual ampliagdo da UHE, se assim
determinado pelo Poder Concedente, observado
o disposto na Subclausula Sexta da Clausula
Terceira deste Contrato; Poderdo ser requeridas
as atualizacOes de tais estudos a cada 5 anos de
concessdo e até que fique viabilizada a sua
eXecucéo.

N&o aceita

A proposta de minuta de Contrato
pretende que seja avaliada a melhor
alternativa que contemple todas as
variaveis que definem 0
aproveitamento 6timo de um rio, tendo
em mente a possibilidade de elevar o
reservatorio a cota 259m e a
possibilidade de motorizar as unidades
geradoras 15 a 18, do projeto original
da UHE Porto primavera, concebido na
década de 70.

Destaca-se que o aproveitamento
6timo de um local leva em conta ndo
somente o potencial energético, mas
também as condicionantes
socioambientais.

SEESP

CLAUSULA QUARTA - OBRIGAGAO E
ENCARGOS DA CONCESSIONARIA ...
Subclausula Terceira - A Concessiondria devera
adotar no que diz respeito a cessao de direito de
uso de areas marginais e de ilhas do reservatério
a ser formado pela UHE os seguintes
procedimentos:

|. Realizar vistoria permanente e manter
diagnéstico anualmente atualizado da situagéo
das &reas marginais ao reservatorio e ilhas com

CLAUSULA QUARTA - OBRIGACAO E
ENCARGOS DA CONCESSIONARIA ...
Subclausula Terceira - A Concessiondria devera
adotar no que diz respeito a cesséo de direito de
uso de areas marginais e de ilhas do reservatério
a ser formado pela UHE os seguintes
procedimentos:

|. Realizar vistoria permanente e manter
diagnéstico anualmente atualizado da situagéo
das areas marginais ao reservatério e ilhas com

N&o aceita

Explicitar tal obrigagdo no Contrato néo
€ necessaria uma vez que a
concessionaria deve zelar pela
integridade dos bens vinculados &
concessao, devendo sua alienagdo ou
cessdo serem anuidas pela ANEEL.
Tendo em vista que tais areas foram
desapropriadas para formagdo do
reservatorio da usina, elas estdo
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identificagdo e cadastramento das ocupagdes, a
disposicdo da ANEEL e de qualquer interessado,
sendo obrigatoria a divulgagéo em sitios oficiais
da rede mundial de computadores (internet);

II. Elaborar, em articulagdo com as comunidades
envolvidas e outros ¢rgdos gestores Plano
Diretor para o reservatério, objetivando o
disciplinamento, a  preservagdo e a
implementagao de plano de usos multiplos, em
especial os de interesse publico e social, tais
como Planos de Bacia Hidrografica, Planos
Regionais de Desenvolvimento, Planos Diretores
elou Planos de uso e ocupagdo dos solos
municipais;

identificagdo e cadastramento das ocupagoes, a
disposicéo da ANEEL e de qualquer interessado,
sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais
da rede mundial de computadores (internet);

la. Manter permanente vigiléncia, prevenindo e
combatendo energicamente, por todos 0s meios
que se fizerem necessarios, ocupagdes
iregulares de invasores em areas dos
reservatorios e respectivas areas de ocupagao,
considerando a cota méxima de enchimento de
259m.

vinculadas a0  empreendimento
devendo ser mantidas integras.

SINERGIA
CUTE
STIEEC

Considerando que o processo em curso é de
alienagédo do controle societario da CESP e que
existe parque gerador e6lico e solar no complexo
hidrelétrico de Porto Primavera. O parque
gerador sera privatizado em conjunto com a
usina? Qual sera o tratamento dado?

Fora do
€SCopo

A audiéncia  publica visa o
aprimoramento da minuta de contrato
de concessdo que regulard a nova
outorga referente a UHE Porto
Primavera, que compora o edital de
licitagdo que o Governo de Sdo Paulo
promovera, nos termos da Lei n®9.074,
de 7 de junho de 1995, e do Decreto n°
9.271/2018.

Os demais empreendimentos que a
CESP detém qualquer tipo de
participacdo societéria ndo séo objeto
dessa AP.

SINERGIA
CUTE
STIEEC

Considerando os questionamentos apontados
nos acérddos do Tribunal de Contas da Unido —
TCU: n° 3.492/2012 - TCU - Plenario, de
10/12/2012; n° 1.253/2016 — TCU - Plenario, de
18/05/2016; n°® 2.502/2017 — TCU - Plenario, de
08/11/2017, sobre o projeto basico da UHE Porto
Primavera, com a exigéncia da adogdo de
medidas de adequacéo a capacidade operacional
da usina — com a possibilidade de instalagdo de

Fora do
€sCopo

A audiéncia publica visa 0
aprimoramento da minuta de contrato
de concess@o que regulard a nova
outorga referente & UHE Porto
Primavera, que compora o edital de
licitaco que o Governo de S&o Paulo
promovera, nos termos da Lei n®9.074,
de 7 de junho de 1995, e do Decreto n°
9.271/2018.
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mais quatro unidades geradoras, aumentando a
atual cota 257m para 259m;

Considerando que a minuta do novo contrato de
concessdo coloca o novo controlador a
necessidade de realizar estudos de viabilidade
técnica e econbmica para identificar o
aproveitamento 6timo da usina:

Tendo em vista que para a ampliagdo das
instalagdes da UHE Porto Primavera para o
cumprimento da cota de 259m, conforme a
concepgdo do projeto inicial, serd necessario
aumentar a area alagada. Os 6rgdos
competentes estdo atentos aos impactos
ambientais e sociais?

A eventual operagéo do reservatorio na
cota 259,0 m dependera da obtengédo
prévia do licenciamento ambiental
pertinente, como destacado na
Subclausula Primeira da Clausula
Primeira .

Identificamos que ndo existe na minuta do novo
contrato de concessdo qualquer mengdo a

A audiéncia  publica visa o
aprimoramento da minuta de contrato
de concessdo que regulard a nova
outorga referente a UHE Porto
Primavera, que compora o edital de
licitagdo que o Governo de Sdo Paulo

SIgS?CéIA garantia de representag&o dos trabalhadores no Forado | promovera, nos termos da Lein®9.074,
STIEEC Conselho de Administragdo da CESP, €sCopo de 7 de junho de 1995, e do Decreto n°
reivindicamos que seja incluido no texto do 9.271/2018.
contrato;
O contrato de concessédo nao regula as
questdes relacionadas a governanga
da concessionaria, que devera seguir
] _ as regras estabelecidas em edital.
EhéliSRLcJ;LoAs QUASATA i C%?\IFEKEBSASI(C))IE\ISARI,% Na Clausula 42 subclausula 12, inciso 4°: “IV. A Concessionaria terd liberdade na
Subclausula Primeira - Sem preiuizo do disposto Manter pessoal técnico e administrativo, proprio diregao de seus negdcios, incluindo as
SINERGIA | nas demais Clausulas deste 80 r{trato constﬁuem ou-de-terceiros, legalmente habilitado e treinado, medidas  necessarias para  as
. A em quantidade compativel com o desempenho x . contratagbes ~ de investimentos,
CUTE encargos gerais da Concessionaria na - ; Né&o aceita . !
STIEEC exploracio da UHE: da atividade/servico, de modo a assegurar a pessoal, material e tecnologia,

IV. Manter pessoal técnico e administrativo,
proprio ou de terceiros, legalmente habilitado e
treinado, em quantidade compativel com o

continuidade, a regularidade, a eficiéncia e a
seguranga na exploragdo do empreendimento” —
Excluir a palavra “terceiros”;

observadas as prescrigbes do
Contrato, da legislagdo especifica, das
normas regulamentares e das
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desempenho da atividade/servico, de modo a instrugdes e determinagdes do Poder
assegurar a continuidade, a regularidade, a Concedente e da ANEEL..
eficiéncia e a segurangca na exploragéo do
empreendimento;
A definicdo de realizagdo ou ndo se
sessdo presencial no processo de
Audiéncia Publica normatizado pela
Assim, dada a complexidade do assunto tratado, ANEEL é discricionaria da Diretoria
reivindicamos a realizagdo de uma audiéncia Colegiada da Agéncia, conforme §3°
SINERGIA publica presencial em Rosana/SP. do art. 15 da Resolugdo Normativa n°
CUTE Que seja realizada audiéncia publica presencial N&o aceita | 273, de 10 de julho de 2007, com
STIEEC no municipio de Rosana/SP para permitir a redacdo dada pela Resolugdo
participagdo social da comunidade mais afetada Normativa n® 483, de 17 de abril de
pelo empreendimento 2012. No caso em questdo, optou-se
por realizar a Audiéncia Publica
somente por meio de intercAmbio
documental.
e A manutengdo do Campus da Universidade A audiéncia  publica visa o
Estadual Paulista — UNESP em Rosana/SP e aprimoramento da minuta de contrato
com a ampliagdo das suas atividades e dos de concessdo que regulard a nova
SINERGIA cursos oferecidos; Fora do outorga referente & UHE Porto
CUTE o Regularizagdo do perimetro urbano do Distrito £560p0 Primavera, que compora o edital de
STIEEC de Porto Primavera e de Rosana/SP; licitagdo que o Governo de Sdo Paulo
¢ Regularizagdo fundiaria para os trabalhadores promovera, nos termos da Lei n®9.074,
rurais e para as familias de assentados que de 7 de junho de 1995, e do Decreto n°
residem na regido da usina; 9.271/2018
A audiéncia  pulblica visa o
e Que seja respeitado o prazo atual dos aprimoramento da minuta de contrato
d ~ de concessdo que regulard a nova
SINERGIA cpnt(atos € concessdo para qué ao seu Fora d outorga referente a UHE Porto
CUTE término, os mesmos possam retornar a~Un|ao ora do Primavera, que compord o edital de
STIEEC para posterior decisdo sobr,e a operagdo das €scopo licitagdo que o Governo de Sdo Paulo
usmla§ em~proce_sso democratico que garanta a promoverd, nos termos da Lei n° 9.074,
participagdo social. de 7 de junho de 1995, e do Decreto n®
9.271/2018.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BBABC1A70045D7ES.
CONSULTE EM http://sicnet2.aneel.gov.br/sicnetweb/v.aspx.




48524.003362/2018-00

€D ANEEL

(FI. 16 da Nota Técnica n°® 236/2018-SCG/ANEEL, de 23/5/2018)

A audiéncia publica visa o
¢ Que o Ministério de Minas e Energia - MME, a aprimoramento da minuta de contrato
Agéncia Nacional de Energia Elétrica— ANEEL, de concessdo que regulara a nova
SINERGIA a Secretaria da Fazenda do Estado de Sao F outorga referente a UHE Porto
CUTE Paulo, de maneira transparente, respondam a ora do Primavera, que compord o edital de

’ NSp » fespona €SCopo _nimavera, g P -
STIEEC todos os questionamentos  enviados/ licitagdo que o Governo de S&o Paulo
protocolados durante ao atual processo de promovera, nos termos da Lein®9.074,
discuss&o da privatizagdo da CESP; de 7 de junho de 1995, e do Decreto n°

9.271/2018

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: BBABC1A70045D7ES.

CONSULTE EM http://sicnet2.aneel.gov.br/sicnetweb/v.aspx.



ANEXO 8

Oficio SEESP OF. PRE 163/2018, de 28/05/2018, enderecado ao
Diretor-Relator, com copia demais Diretores da ANEEL




GESTAD 2018-2021

SE sivoicaro pos ENGENHEIROS
ESP Vo Estapo be SAo PAuLO

OF. PRE 2018/2021 n" 162/2018

S&o Paulo, 28 de maio de 2018,

Ao Senhor

André Pepitone de Nobrega

Diretor da ANEEL

Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Assunto: UHE de Porto Primavera
Anilise das Contribuigdes da
Audiéncia Pdblica n® 018/2018
Processo n.°48500.005033/2000-41

Senhor Diretor-Relator,

No presente oficio, s guestiona a possibilidade de que a ANEEL
possa delegar ao futuro Concessionario a decisio de executar ou nao a conclusao da
obra de aproveitamento hidrelétrico da UHE de Porto Primavera, sob seu ponto de
vista e interesse local, deixando, desta forma, de considerar o8 expressivos
beneficios para o Sistema Interligado Nacional- SIN.

Através da Nota Técnica n® 236/2018-SCG/ANEEL, de 3 de maio de
2018, fol efetuada a Analise das Contribuicies da Audiéncia Pablica n® 018/2018, que
tem por objetivo obter subsidios para o aprimoramento da minuta do contrato de
concessdo da Usina Hidrelétrica — UHE Porto Primavera.

Ainda que deva-se enaliecer a seriedade e a qualidade dos
trabalhos realizados pela egquipe teécnica da ANEEL, responsavel até agui pela
condugdo do processo, ha de se registrar que ainda nao se encontra suficientemente
instruido para que possa ser pautado e deliberado pela Diretona Plena da ANEEL,
isto porque ndo se encontram devidamente fundameantados:

«0s motivos de ndo atendimento ao Acorddo do TCU de n® 1253/2018, de
18/05/2016, onde se expediu determinagdo a Agéncia Reguladora para que a
CESP fosze a busca de licenga ambiental necessaria ao atingimento da cota

259m, de forma que passasse a cumprir o objeto de seu Contrato de
Concessio;

Rua Genebra, 25 - CEP: 01316-901 - Sdo Paulo - SP
Telefone: (11) 3113-2600 - Fax: (11) 3242-2368
www.seesp.org.br - seespiseesp.org.br ’/ll
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GESTAQ 2018-2021

SE sinbicaro pos EncenHEROS
ESP no Estabo pe SAo PauLo

+0s motivos da ANEEL estar condicionando o enchimento do reservatério e a
instalagdo de novas 4 unidades geradoras a realizagdo de estudos de
viabilidade técnica e econtmica para Identificagdo do aproveitamento 6timo, a
serem feitos pelo Concessionario, em &mbito local & sem levar em conta
aspectos sistémicos, inclusive deixande de solicitar manifestagiio do ONS —
Operador Nacional do Sistema Elétrico.

=Nao resta claro o que acontecera se ao final dos 24 meses se os estudos
momentaneamente ndo demonstrarem a viabilidade econdmica para a

expansic da UHE de Porto Primavera? Se desiste definitivamente de sua
expansio?

Os dois primeiros topicos se encontram estreitamente relacionados
pois o segundo, em nosso entender, ndo poderia servir de justificativa para o
primeiro, pois o foco da decisfo pelo Concessiondrio estaria se dando sob sua
perspectiva e ndo observando o interesse publico envolvido.

Pelo que se pode deduzir da Nota Técnica n® 105/2018-SCG/ANEEL.
de 9 de margo de 2018, o atendimento do referido Acérdéc do TCU guanto ao seu
cumprimente ou justificativa de nfo cumprmento, estaria sendo satisfeito com a
Inser¢io do inciso || da Clausula Quarta da minuta do Contrato de Concesséo:

CLAUSULA QUARTA - DBRIGACOES E ENCARGOS DA CONCESSIONARIA
Para possibilitar & exploragdo do potencial hidréulico referido na Clausuls
Frimeira, a Concessiondria assume fodas as responsabilidades e os encargos
relacionados com a operagdo e a manutengio da UHE, devendo observar as
normas técnicas e exigéncias legais aplicdvels.

Subclausula Primeira - Sem prejuizo do disposto nas demais Clausulas deste
Contralo, constituem encargos gerais da Concessiondria na explorago da
UHE:

!l. Elaborar estudos de viabilidade técnica e econdmica para identificagdo do
aproveltamento éhimo da UHE, considerando as estruturas civis existentes, e
submeté-los & avaliagdo da ANEEL no prazo de 24 (vinte & quatro) meses
apos & assinatura deste Contrato, observando a legislagio e a
regulamentagdo especificas,e promover a eventual ampliagdo da UHE se
assim determinado pelo Poder Concedente, observado o disposto na
Subcldusula Sexta da Clausula Terceira deste Contrato,

Rua Genebra, 25 - CEP: 01316-901 — Sdo Paulo - SP
Telefone: (11) 3113-2600 - Fax: (11) 3242-2368
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GESTAO 2018-2021

SE sivoicaro pos EncenHEIROS
ESP No EsTApo DE SAo PauLo

Os esclarecimentos recentemente feitos pela Nota Técnica n®

236/2018-SCG/ANEEL, de 3 de maio de 2018, vieram a confirmar o enfoque de
otimizagdo local:

17. A ANEEL entende que a ampliagdo da poténcia instalada da UHE Porto
Frimavera deva ser precedida por esfudo de dtimo local que indigue qual
alternativa aproveita adequadamente o potencial hidrdulico do trecho do rio
onde se encontra instadas a UHE Porto Primavera. De fato, os custos j&
incomidos devem ser considerados na proposts a ser analisada pela
concessionaria, a fim de compor, inciusive, a andlise custo-baneficio dos
estudos energélicos. Por oufro lado, deve-se ter em mente que o
aproveitamento dfimo de um local leva em conta ndo somente o potencial
energelico, mas fambém as condicionantes sdclo-ambientais. O que se
pretende. com a obrigagio proposta pela ANEEL, é que sefa avaliada a melhor
altemativa que confemple todas as vanaveis que definem o aproveitamento
otimo de um rie, fende em mente a possibilidade de se elevar o reservatdnio &
cola 259m e a possibilidade de motonzar as unidades geradoras 15 a 18, do
projeto original da UHE Porto primavera, concebido na década de 70.(Grifo
nosso)

Assim, resta claro que € equivocada a posigdo da area técnica da
ANEEL de deixar a cargo do Concessionario executar ou ndo as obras de expansdo
da UHE de Porto Primavera, com base em estudos de viabilidade técnica e
econémica para identificagio do aproveitamento otimo da UHE, sob o ponto de vista
local apenas.

Esta certamente ndo & a solugdo mais vantajosa para o interesse
piblico pois os beneficios do aproveitamento hidrelétrico se daro de forma
sistémica, considerando ainda inimeros fatores, como regularizagio de vazio do Rio
Farana, evitar enchentes a jusante e até ganhos de geragao de energia elétrica na
UHE de Itaipu.

Observe gque a area técnica da AMEEL até agora ndo se dispds a
solicitar a manifestacdo do ONS, conforme foi nosso pedido feito pelo Oficio n®
162/2018, de 9 de maio de 2018 (Documento 48513.017722/2018-00), isto somente

deixa claro que ndo ira atender ao Acérdado do TCU citado e que devera prevalecer o
interease do Concessiondrio sobrepondo o interesse publico.

Rua Genebra, 25 - CEP: 01316-801 - S0 Paulo - SP
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SE sibicato pos EncentERoS
ESP no Estapo pe Sio PauLo

A légica que se mostra mais adequada para o interesse piblico & a
que a decisdo de completar ou ndo o projeto que se encontra mais de 90% concluido
deva se dar sob o ponto de vista sistémico, ou seja, com a ofimizagao dos sistemas
eletroenergéticos interligados. Se os gastos do Concessionaria advindos de se
executar obras para completar o projeto ndo se tomarem economicaments
recuperaveis por deficiéncias do modelo setorial, como explicaremos a seguir, deveria
resultar numa redugée do lance do prego proposto no leildo para a privatizagio, uma
vez que os beneficios para a sociedade sdo perenes enquanto que os gastos do
Concessionario ocorrem uma Gnica vez. Ndo se esta “inventando” uma despesa nova
ja que o projeto da UHE foi assim concebido e implantado.

Investimentos adicionais de muito pequena monta permitern ampliar
a capacidade instalada de usinas hidroelétricas existentes, em um momento M que
530 notérias as evidéncias de que o Sistema Interfigado Nacional carece de
ampliagdo de capacidade instalada, notadamente em horaric de ponta, como & o
caso de Porto Primavera. O modelo setorial injustamente rateia os ganhos da
instalagdo da capacidade adicional e do reservatério através de regras no ambito do
mecanismo de realocagio de energia (MRE).

E patente a auséncia de incentives & instalaglo de capacidade
adicional nas hidroelétricas, devido & “reparicic” dos resultados desses
investimentos no dmbito MRE, ou seja, o acréscimo da energia produzida nao fica
com guem a produziu.

Assim, uma eventual decisdo a ser tomada pela Diretoria da ANEEL
em relagao ao nove Contrato de Concess@o da UHE de Porto Primavera sem a
devida manifestagio do ONS acerca da Audiéncia Pablica n® 018/2018, podera vir a
ser questionada pelo SEESP em diversas esferas por desatender ao Acorddo do TCU
de n® 1253/2016, de 18/05/2018 e por atentar ao interesse publico envolvido.

Uma manifestagdo do ONS em assunto que este Orgdo detém
competéncia legal (artigo 13 da Lei n® 9.648/1998 atualizada) contribui para melhor
instrugao do processo e que entendemos que a ANEEL, o TCU e a sociedade civil
ndo deveriam de forma alguma prescindir,

Atenciosaments,

“Murilo Pinheiro
- residente——
Rua Genebra, 25 - CEP: 01316-901 — Sio Paulo - SP
Telefone: {11) 3113-2600 — Fax: (11) 3242-2368")
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ANEXO 9

ANEEL - Resolucé&o n° 30, de 24/02/1999 — Declara de utilidade
publica area a implantagéo da 22 etapa da UHE Porto Primavera




AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL

RESOLUCAO N°® 30, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1999.

Declara de utilidade publica area necessaria a
implantac¢do da 2° etapa da UHE Porto Primavera.

O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL,
no uso de suas atribui¢des regimentais, de acordo com Deliberacdo da Diretoria, e tendo em vista o
disposto no art. 3° da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, no inciso XXXV do art. 4*> do Anexo I do
Decreto n® 2.335, de 06 de outubro de 1997, na alinea “b” do art.151 do Decreto n® 24.643, de 10 de julho
de 1934, regulamentado pelo Decreto n® 35.851, de 16 de julho de 1954, no Decreto-lei n® 3.365, de 21 de
junho de 1941, alterado pela Lei n® 2.786, de 21 de maio de 1956 € no art. 10 da Lei n® 9.074, de 7 de
julho de 1995, alterada pelo art. 3° da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, e o que consta do Processo n®
48500.001490/98-25, resolve:

Art. 1° Declarar de utilidade publica, para fins de desapropriagdo, em favor da Companhia
Energética de Sdo Paulo - CESP, a érea de terra de propriedade particular no total de 62.855,5320 ha
(sessenta e dois mil, oitocentos e cingiienta e cinco hectares, cinqiienta e trés deciares e vinte centiares),
nos Municipios de Anaurilandia, Bataguassu, Santa Rita do Rio Pardo, Brasilandia e Trés Lagoas, Estado
de Mato Grosso do Sul, e Municipios de Teodoro Sampaio, Presidente Epitacio, Caiua, Panorama,
Paulicéia, Presidente Venceslau, Ouro Verde, Santa Mercedes, Sao Jodao do Pau d’Alho e Castilho, Estado
de Sao Paulo e Ilhas localizadas nos Rios Parana e Verde, necessaria a implantagao da segunda etapa do
reservatorio da Usina Hidrelétrica Porto Primavera.

§ 12 A area de terra de que trata este artigo se descreve e caracteriza como abaixo, sendo as
coordenadas do sistema UTM referidas ao Meridiano central de 51° W e totalizando 62.855,5320 ha:

Inicia no ponto 7, de coordenadas N 7.527.274,55 ¢ E 297.301,07, situado no Estado de Mato Grosso do
Sul, na divisa do Canteiro de Obras da Usina Porto Primavera, no limite de aquisicdo do Reservatorio da
Usina Porto Primavera, cota 259,00m + 50,00m/horiz.; segue pelo limite de aquisicdo cota 259,00m +
50,00m/horiz., no sentido da ordem numérica crescente das estacas, at¢ o ponto 8, de coordenadas N
7.540.197,00 e E 299.175,00, estaca maxima da aquisi¢ao no Ribeirdo das Trés Barras; segue pelo limite
de aquisi¢do, cota 259,00m + 50,00m/horiz., no sentido da ordem numérica crescente das estacas, até o
ponto 9, de coordenadas N 7.542.023,00 ¢ E 317.775,00, estaca maxima da aquisi¢do no Ribeirdo
Machado; segue pelo limite de aquisicdo, cota 259,00m + 50,00m/horiz., no sentido da ordem numérica
crescente das estacas, até o ponto 10, de coordenadas N 7.545.257,00 e E 331.830,00, estaca situada na
lateral da faixa de dominio da Estrada da Prefeitura Municipal de Anaurilandia, travessia do Ribeirdo
Quiteroi; segue pelo limite de aquisicao, cota 259,00m + 50,00m/horiz., no sentido da ordem numérica
crescente das estacas até o ponto 11, de coordenadas N 7.549.062,00 e E 328.535,00, estaca méaxima da
aquisicdo no Rio Quiterdi; segue pelo limite de aquisi¢do, cota 259,00m + 50,00m/horiz., no sentido da
ordem numérica crescente das estacas, at€ o ponto 12, de coordenadas N 7.564.275,00 e E 348.721,00,
estaca situada na lateral da faixa de dominio da Estrada da Prefeitura Municipal de Anaurilandia,
travessia do Ribeirdo Quebracho; segue pelo limite de aquisicdo, cota 259,00m + 50,00m/horiz., no
sentido da ordem numérica crescente das estacas, até o ponto 13, de coordenadas N 7.565.020,00 ¢ E
348.254,00, estaca maxima, da aquisi¢ao no Ribeirdo Quebracho, divisor dos municipios de Anaurilandia
e Bataguassu; segue pelo limite de aquisi¢do, cota 259,00m + 50,00m/horiz.,no sentido da ordem
numeérica crescente das estacas, até¢ o ponto 14, de coordenadas N 7.577.330,00 e E 355.755,00, estaca
inicial do degrau altimétrico passando da cota 259,00m + 50,00m/horiz., para a cota 259,20m +
50,00m/horiz.; segue pelo limite de aquisi¢do, cota 259,20m + 50,00m/horiz., no sentido da ordem

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55793057.



numérica crescente das estacas, até o ponto 15, de coordenadas N 7.589.573,00 e E 362.612,00, estaca
situada na lateral da faixa de dominio da Estrada da Prefeitura Municipal de Bataguassu; segue pelo
limite de aquisi¢do, cota 259,20m + 50,00m/horiz., no sentido da ordem numérica crescente das estacas,
até o pontol6, de coordenadas N 7.596.974,00 e E 370.634,00, estaca situada na lateral da faixa de
dominio da Rodovia Federal Manoel da Costa Lima (BR 267), do DNER - Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem; segue pelo limite de aquisi¢ao, cota 259,20m + 50,00m/horiz., no sentido da ordem
numérica crescente das estacas, até o ponto 17, de coordenadas N 7.601.814,00 e E 354.806,00, estaca
situada na lateral da faixa de dominio da Estrada da Prefeitura Municipal de Bataguassu; segue pelo
limite de aquisi¢do, cota 259,20m + 50,00m/horiz., no sentido da ordem numérica crescente das estacas,
até o ponto 18, de coordenadas N 7.597.080,00 ¢ E 329.315,00, estaca maxima da aquisi¢cdo no Rio
Pardo, divisor dos municipios de Bataguassu e Santa Rita do Pardo; segue pelo limite de aquisi¢do, cota
259,20m + 50,00m/horiz., no sentido da ordem numérica crescente das estacas at¢ o ponto 19, de
coordenadas N 7.617.647,00 e E 374.074,00, estaca méxima de aquisicdo no Rio Taquarucu, divisor dos
municipios de Santa Rita do Pardo e Brasilandia; segue pelo limite de aquisi¢do, cota 259,20m +
50,00m/horiz., no sentido da ordem numérica crescente das estacas, até o ponto 20, de coordenadas N
7.616.462,00 e E 384.503,00, estaca inicial do degrau altimétrico, passando da cota 259,20m +
50,00m/horiz., para cota 259,70m + 50,00m/horiz.; segue pelo limite de aquisi¢do, cota 259,70m +
50,00m/horiz., no sentido da ordem numérica crescente das estacas, até o ponto 21, de coordenadas N
7.637.352,00 ¢ E 398.189,00, estaca inicial do degrau altimétrico, passando da cota 259,70m +
50,00m/horiz., para cota 260,00m + 50,00m/horiz.; segue pelo limite de aquisi¢do, cota 260,00m +
50,00m/horiz., no sentido da ordem numérica crescente das estacas, até o ponto 22, de coordenadas N
7.650.175,43 ¢ E 400.218,20, estaca de término da transicao do limite de aquisi¢ao, passando da cota
260,00m + 50,00m/horiz., para cota 264,00m; segue pelo limite de aquisi¢do, cota 264,00m, no sentido da
ordem numérica crescente das estacas, até o ponto23, de coordenadas N 7.653.066,45 ¢ E 401.330,30,
estaca na cota 264,00m; segue pelo limite de aquisi¢do, cota 264,00m, no sentido da ordem numérica
crescente das estacas, até o ponto 24, de coordenadas N 7.659.432,00 e E 398.596,00, estaca situada na
lateral da faixa de dominio da Estrada da Prefeitura Municipal de Brasilandia, travessia do Rio Verde;
segue pelo limite de aquisi¢ao, cota 264,00m, no sentido da ordem numérica crescente das estacas, até o
ponto 25, de coordenadas N 7.676.508,00 e E 379.040,00, estaca maxima da aquisi¢do no Rio Verde,
divisor dos municipios de Brasilandia e Trés Lagoas; segue pelo limite de aquisi¢ao, cota 264,00m, no
sentido da ordem numérica crescente das estacas, até o ponto 26, de coordenadas N 7.660.807,00 ¢ E
406.807,00, estaca inicial do degrau altimétrico, passando da cota 264,00m, para a cota 264,40m; segue
pelo limite de aquisi¢@o, cota 264,40m, no sentido da ordem numérica crescente das estacas, até o ponto
27, de coordenadas N 7.664.972,00 e E 412.195,00, estaca inicial do degrau altimétrico, passando da cota
264,40m, para cota 264,70m; segue pelo limite de aquisi¢do, cota 264,70m, no sentido da ordem
numérica crescente das estacas, até o ponto 28, de coordenadas N 7.669.030,00 ¢ E 415.875,00, estaca
inicial do degrau altimétrico, passando da cota 264,70m, para cota 265,00m; segue pelo limite de
aquisi¢do, cota 265,00m no sentido da ordem numérica crescente das estacas, até o ponto 29, de
coordenadas N 7.673.264,06 ¢ E 418.908,99, estaca inicial do degrau altimétrico, passando da cota
265,00m, para cota 265,50m; segue pelo limite de aquisi¢do, cota 265,50m, no sentido da ordem
numeérica crescente das estacas, até¢ o ponto 30, de coordenadas N 7.682.874,10 ¢ E 424.917,92, estaca
inicial do degrau altimétrico, passando da cota 265,50m, para cota 266,00m; segue pelo limite de
aquisicdo, cota 266,00m, no sentido da ordem numérica crescente das estacas, at¢ o ponto 31, de
coordenadas N 7.688.564,02 ¢ E 431.037,49, estaca inicial do degrau altimétrico, passando da cota
266,00m, para cota 266,30m; segue pelo limite de aquisicdo, cota 266,30m, no sentido da ordem
numérica crescente das estacas, até o ponto 32, de coordenadas N 7.700.961,15 e E 433.940,33, situado
na divisa do Canteiro de Obras da Usina Jupid; segue acompanhando a divisa do Canteiro de Obras da
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Usina Jupia, até o ponto 33, de coordenadas N 7.700.942,14 ¢ E 434.147,86, situado na margem direita do
Rio Parana, divisor dos Estados de Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo; atravessa o Rio Parana, até sua
margem esquerda, Estado de Sdo Paulo, até o ponto 34; de coordenadas N 7.700.833,00 e E 435.172,00,
segue acompanhando a divisa do Canteiro de Obras da Usina Jupid, até o ponto 35, de coordenadas N
7.700.768,00 e E 435.723,00, situado no limite de aquisi¢do, cota 266,30m; segue pelo limite de
aquisicdo, cota 266,30m, no sentido da ordem numérica decrescente das estacas, at¢ o ponto 36, de
coordenadas N 7.684.267,00 e E 436.530,00, estaca final do degrau altimétrico, passando da cota
266,30m, para a cota 266,00m; segue pelo limite de aquisi¢cdo, cota 266,00m, no sentido da ordem
numérica decrescente das estacas, até o ponto 37, de coordenadas N 7.680.117,00 e E 426.774,00, estaca
final do degrau altimétrico, passando da cota 266,00m, para a cota 265,50m; segue pelo limite de
aquisi¢do, cota 265,50m, no sentido da ordem numérica decrescente das estacas, até o ponto 38, de
coordenadas N 7.670.935,00 e E 428.368,00, estaca final do degrau altimétrico, passando da cota
265,50m, para a cota 265,00; segue pelo limite de aquisicdo, cota 265,00m, no sentido da ordem numérica
decrescente das estacas, até o ponto 39, de coordenadas N 7.659.403,00 e E 433.526,00, estaca maxima
da aquisi¢do no Rio Aguapei, divisor dos municipios de Castilho e S3o Jodo do Pau D’4lho; segue pelo
limite de aquisi¢do, cota 265,00m, no sentido da ordem numeérica decrescente das estacas, até o ponto 40,
de coordenadas N 7.660.036,00 e E 428.852,00, estaca situada na linha divisora dos municipios de Sao
Joao do Pau D’alho e Paulicéia; segue pelo limite de aquisi¢do, cota 265,00m, no sentido da ordem
numérica decrescente das estacas, até o ponto 41, de coordenadas N 7.666.469,00 e E 422.072,00, estaca
final do degrau altimétrico, passando da cota 265,00m,para a cota 264,70m; segue pelo limite de
aquisi¢do, cota 264,70m, no sentido da ordem numérica decrescente das estacas, até o ponto 42, de
coordenadas N 7.661.358,00 ¢ E 417.344,00, estaca final do degrau altimétrico, passando da cota
264,70m, para a cota 264,00m; segue pelo limite de aquisi¢do na transi¢ao entre a cota 264,00m e a cota
260,90m + 50,00m/horiz., na ordem numérica decrescente, at¢ o ponto 43, de coordenadas N
7.659.565,00 ¢ E 409.600,00, estaca final do degrau altimétrico, passando da cota 260,90m +
50,00m/horiz., para a cota 260,40m + 50,00m/horiz; segue pelo limite de aquisi¢do, cota 260,40m +
50,00m/horiz., no sentido da ordem numérica decrescente das estacas, até o ponto 44, de coordenadas N
7.652.767,00 ¢ E 412.105,00, estaca final do degrau altimétrico, passando da cota 260,40m +
50,00m/horiz., para a cota 260,20m + 50,00m/horiz.; segue pelo limite de aquisicdo, cota 260,20m +
50,00m/horiz., no sentido da ordem numérica decrescente das estacas, até o ponto 45, de coordenadas N
7.650.879,27 e E 412.214,07, estaca final do degrau altimétrico, passando da cota 260,20m +
50,00m/horiz., para a cota 260,00m + 50,00m/horiz.; segue pelo limite de aquisi¢do, cota 260,00m +
50,00m/horiz., no sentido da ordem numérica decrescente das estacas, até o ponto 46, de coordenadas N
7.643.782,00 ¢ E 411.576,00, estaca de término da transicao do limite de aquisi¢do, passando da cota
260,00m + 50,00m/horiz., para a cota 262,80m; segue pelo limite de aquisicdo, cota 262,80m, no sentido
da ordem numérica decrescente das estacas, at¢ o ponto 47, de coordenadas N 7.643.075,00 ¢ E
411.392,00, estaca de inicio da transicdo do limite de aquisi¢do, passando da cota 262,80m, para a cota
260,00m + 50,00m/horiz.; segue pelo limite de aquisi¢do, cota 260,00m + 50,00m/horiz., no sentido da
ordem numérica decrescente das estacas, até¢ o ponto 48, de coordenadas N 7.639.166,00 e E 411.464,00,
estaca de término da transi¢do do limite de aquisi¢do, passando da cota 260,00 + 50,00m/horiz., para a
cota 262,80m; segue pelo limite de aquisi¢ao, cota 262,80m, no sentido da ordem numérica decrescente
das estacas, at¢ o ponto 49, de coordenadas N 7.636.527,00 ¢ E 415.408,00, estaca situada na linha
divisora dos municipios de Paulicéia e Santa Mercedes; segue pelo limite de aquisi¢do, cota 262,80m, no
sentido da ordem numérica decrescente das estacas, até o ponto 50, de coordenadas N 7.636.102,00 e E
416.436,00, estaca maxima de aquisicdo no Ribeirdo das Marrecas, divisor dos municipios de Santa
Mercedes e Panorama; segue pelo limite de aquisi¢do, cota 262,80m, no sentido da ordem numérica
decrescente das estacas, at¢ o ponto 51, de coordenadas N 7.638.190,00 ¢ E 412.376,00, estaca na cota
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262,80m; segue pelo limite de aquisi¢do, cota 262,80m, no sentido da ordem numérica decrescente das
estacas, até o ponto 52, de coordenadas N 7.637.612,00 e E 409.615,00, estaca de inicio da transi¢ao do
limite de aquisi¢ao, passando da cota 262,80m, para a cota 260,00m + 50,00m/horiz.; segue pelo limite de
aquisicao, cota 260,00m + 50,00m/horiz., no sentido da ordem numérica decrescente das estacas, até o
ponto 53, de coordenadas N 7.633.134,25 e E 406.546,72, estaca final do degrau altimétrico, passando da
cota 260,00m + 50,00m/horiz., para a cota 259,70m + 50,00m/horiz.; segue pelo limite de aquisi¢do, cota
259,70m + 50,00m/horiz, no sentido da ordem numérica decrescente das estacas, at¢ o ponto 54, de
coordenadas N 7.618.022,00 e E 403.716,00, estaca situada na lateral da faixa de dominio da Estrada da
Prefeitura Municipal de Panorama, travessia do Rio do Peixe; segue pelo limite de aquisi¢do, cota
259,70m + 50,00m/horiz., no sentido da ordem numérica decrescente das estacas, até o ponto 55, de
coordenadas N 7.614.721,00 e E 413.150,00, estaca situada na linha divisora dos municipios de Panorama
e Ouro Verde; segue pelo limite de aquisicdo, cota 259,70m + 50,00m/horiz., no sentido da ordem
numérica decrescente das estacas, até o ponto 56, de coordenadas N 7.610.871,00 e E 419.283,00, estaca
maxima de aquisi¢ao no Rio do Peixe, divisor de municipios de Ouro Verde e Presidente Venceslau;
segue pelo limite de aquisi¢do, cota 259,70m + 50,00m/horiz., no sentido da ordem numérica decrescente
das estacas, at¢ o ponto 57, de coordenadas N 7.611.688,00 ¢ e 412.068,00, estaca situada na linha
divisora dos municipios de Presidente Venceslau e Caiua; segue pelo limite de aquisicdo, cota 259,70m +
50,00m/horiz., no sentido da ordem numérica decrescente da estacas, até o ponto 58, de coordenadas N
7.618.118,00 e E 398.264,00, estaca de término da transicdo do limite de aquisi¢do, passando da cota
259,70m + 50,00m/horiz., para a cota 260,00m; segue pelo limite de aquisi¢cdo, cota 260,00m, no sentido
da ordem numérica decrescente das estacas, at¢ o ponto 59, de coordenadas N 7.598.327,00 ¢ E
392.087,00, estaca de inicio da transi¢do do limite de aquisi¢ao, passando da cota 260,00m, para a cota
259,20m + 50,00m/horiz.; segue pelo limite de aquisi¢do, cota 259,20m + 50,00m/horiz., no sentido da
ordem numérica decrescente das estacas, até¢ o ponto 60, de coordenadas N 7.594.150,00 e E 386.237,00,
estaca de término da transi¢ao do limite de aquisi¢do, passando da cota 259,20m + 50,00m/horiz., para a
cota 260,00m; segue pelo limite de aquisicao, cota 260,00m, no sentido da ordem numérica decrescente
das estacas, até o ponto 61, de coordenadas N 7.591.297,00 e E 380.682,00, estaca situada na lateral da
faixa de dominio da Rodovia Estadual Raposo Tavares (SP 270), do DER - Departamento Estadual de
Estradas de Rodagem; segue pelo limite de aquisi¢dao, cota 260,00m, no sentido da ordem numérica
decrescente das estacas, até o ponto 62, de coordenada N 7.588.586,00 ¢ E 379.139,00, estaca de inicio da
transicao do limite de aquisi¢do, passando da cota 260,00m, para a cota 259,20m + 50,00m/horiz.; segue
pelo limite de aquisi¢ao, cota 259,20m + 50,00m/horiz., no sentido da ordem numérica decrescente das
estacas, até o ponto 63, de coordenadas N 7.580.000,00 e E 385.220,00, estaca maxima de aquisi¢do no
Corrego Santa Cruzinha, divisora dos municipios de Presidente Epitacio e Caiud; segue pelo limite de
aquisi¢do, cota 259,20m + 50,00m/horiz., no sentido da ordem numérica decrescente das estacas, até o
ponto 64, de coordenadas N 7.573.136,00 e E 392.683,00, estaca maxima de aquisi¢ao no Rio Santo
Anastacio; segue pelo limite de aquisi¢do, cota 259,20m + 50,00m/horiz., no sentido da ordem numérica
decrescente das estacas, até o ponto 65, de coordenadas N 7.578.397,00 e E 383.350,00, estaca situada na
linha divisora dos municipios de Caiua e Presidente Epitacio; segue pelo limite de aquisi¢do, cota
259,20m + 50,00m/horiz., no sentido da ordem numérica decrescente das estacas, até o ponto 66, de
coordenadas N 7.574.738,00 e E 373.788,00, estaca situada na lateral da faixa de dominio da Estrada da
Prefeitura Municipal de Presidente Epitacio, travessia do Corrego dos Xavantes; segue pelo limite de
aquisicao, cota 259,20m + 50,00m, no sentido da ordem numérica decrescente das estacas, até o ponto 67,
de coordenadas N 7.570.277,75 e E 365.784,85, estaca final do degrau altimétrico, passando da cota
259,20m + 50,00m/horiz., para a cota 259,00m + 50,00m/horiz.; segue pelo limite de aquisi¢do, cota
259,00m + 50,00m/horiz., no sentido da ordem numérica decrescente das estacas, até o ponto 68, de
coordenadas N 7.560.768,00 ¢ E 367.428,00, estaca situada na lateral da faixa de dominio da Estrada da
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Prefeitura Municipal de Presidente Epitacio, travessia do Ribeirdo das Anhumas; segue pelo limite de
aquisicao, cota 259,00m + 50,00m/horiz., no sentido da ordem numérica decrescente das estacas, até o
ponto 69, de coordenadas N 7.542.327,00 e e 358.422,00, estaca maxima de aquisicdo no Ribeirdo Agua
Sumida, divisor dos municipios de Presidente Epiticio e Teodoro Sampaio; segue pelo limite de
aquisi¢do, cota 259,00m + 50,00m/horiz., no sentido da ordem numérica decrescente das estacas, até o
ponto 70, de coordenadas N 7.531.992,00 e E 339.275,00, estaca maxima de aquisicdo no Corrego
Laranja Azeda; segue pelo limite de aquisi¢do, cota 259,00m + 50,00m/horiz., no sentido da ordem
numérica decrescente das estacas, até o ponto 71, de coordenadas N 7.530.382,00 e E 339.771,00, estaca
maxima da aquisicdo no Coérrego Guand, divisor dos municipios de Teodoro Sampaio e Rosana; segue
acompanhando o Corrego Guand, a jusante até o ponto 71A, de coordenadas N 7.531.130,00 ¢ E
329.840,00, limite maximo do Reservatorio da Usina Porto Primavera - 1* Fase, cota 253,00m
(remansada); segue pela cota 253,00m (remansada), no sentido montante do Rio Parana, até o ponto 70A,
de coordenadas N 7.534.110,00 e E 337.948,00, limite maximo da cota, no Corrego Laranja Azeda; segue
pela cota 253,00m (remansada), no sentido montante do Rio Parand, até¢ o ponto 69A, de coordenadas N
7.545.605,00 e E 353.965,00, limite maximo da cota, no Ribeirdo Agua Sumida; segue pela cota 253,00m
(remansada), no sentido montante do Rio Parand, até o ponto 68A, de coordenadas N 7.558.675,00 ¢ E
370.025,00, limite maximo da cota, no Ribeirdo das Anhumas; segue pela cota 253,00m (remansada), no
sentido montante do Rio Parana, até o ponto 66A, de coordenadas N 7.575.298,00 ¢ E 371.090,00, limite
maximo da cota, no Corrego dos Xavantes; segue pela cota 253,00m (remansada), no sentido montante do
Rio Parana, até o ponto 63A, de coordenadas N 7.582.529,00 e E 381.770,05, limite maximo da cota, no
Rio Santo Anastacio; segue pela cota 253,00m (remansada), no sentido montante do Rio Parana, até o
ponto 61A, de coordenadas N 7.591.398,00 e E 380.702,00, situado no encontro da cota com a lateral da
faixa de dominio da Rodovia Estadual Raposo Tavares (SP 270) do DER - Departamento de Estradas de
Rodagem; segue pela cota 253,00 (remansada), no sentido montante do Rio Parand, até¢ o ponto 59A, de
coordenadas N 7.597.752,00 e E 392.920,00, limite maximo da cota, no Cérrego do Veado; segue pela
cota 253,00m (remansada), no sentido montante do Rio Parand, até o ponto 58A, de coordenadas N
7.619.680,00 e E 395.898,00, situado na Regido da Lagoa Sao Paulo; segue pela cota 253,00 (remansada),
no sentido montante do Rio Parand, até¢ o ponto 56A, de coordenadas N 7.610.920,00 ¢ E 419.156,00,
limite méximo da cota, no Rio do Peixe; segue pela cota 253,00m (remansada), no sentido montante do
Rio Parand, até o ponto 53A, de coordenadas N 7.633.345,00 ¢ E 405.960,00, situado no encontro da cota
com a margem esquerda do Rio Parand, Estado de Sdo Paulo; atravessa o Rio Parand, até sua margem
direita, Estado de Mato Grosso do Sul, até o ponto 21A, de coordenadas N 7.634.525,00 e E 405.230,00,
situado no encontro da margem direita do Rio Parand com a cota 253,00m (remansada); segue pela cota
253,00m (remansada), no sentido jusante do Rio Parand, até o ponto 20A, de coordenadas N 7.632.698,00
e E 392.531,00, limite maximo da cota no Rio Taquari; segue pela cota 253,00m (remansada), no sentido
jusante do Rio Parana, até o ponto 19A, de coordenadas N 7.616.120,00 e E 376.885,00, limite maximo
da cota, no Rio Taquarugu; segue pela cota 253,00m (remansada), no sentido jusante do Rio Parana, até o
ponto 18A, de coordenadas N 7.601.117,00 e E 347.370,00, limite maximo da cota, no Rio Pardo; segue
pela cota 253,00m (remansada), no sentido jusante do Rio Parand, até o ponto 16A, de coordenadas N
7.597.081,00 ¢ E 372.398,70, situado no encontro da cota com a lateral da faixa de dominio da Rodovia
Federal Manoel da Costa Lima (BR 267), do DNER - Departamento Nacional de Estradas e Rodagem;
segue pela cota 253,00m (remansada), no sentido jusante do Rio Parand, até o ponto 13A, de coordenadas
N 7.563.920,00 ¢ E 349.328,00, limite maximo da cota, no Ribeirdo Quebracho; segue pela cota 253,00m
(remansada), no sentido jusante do Rio Parana, até o ponto 11A, de coordenadas N 7.548.728,00 ¢ E
329.768,00, limite maximo da cota, no Rio Quiterdi; segue pela cota 253,00m (remansada), no sentido
jusante do Rio Parand, até o ponto 9A, de coordenadas N 7.539.060,00 e E 318.918,00, limite maximo da
cota , no Ribeirdo Machado; segue pela cota 253,00m (remansada), no sentido jusante do Rio Parana, até
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o ponto 8A, de coordenadas N 7.535.180,00 e E 302.810,00, limite maximo da cota, no Ribeirdo das Trés
Barras; segue pela cota 253,00m (remansada), no sentido jusante do Rio Parana, até o ponto 7A, de
coordenadas N 7.527.320,00 ¢ E 297.480,00, situado no encontro da cota, com a divisa do Canteiro de
Obras da Usina Porto Primavera, Estado de Mato Grosso do Sul; segue acompanhando a divisa do
Canteiro de Obras, até o ponto 7, onde teve inicio esta descricao.

§ 2% A Companhia Energética de Sdo Paulo - CESP devera fiscalizar as terras destinadas a
formag¢dao do reservatorio, bem como as demais necessarias a instalagdo da UHE Porto Primavera,
promovendo a gestdo sdcio-patrimonial das mesmas.

Art. 2° A empresa concessionaria referida no art. 1° fica autorizada a promover, com recursos
proprios, amigavel ou judicialmente, a desapropriacdo de que trata o artigo anterior, podendo, inclusive,
invocar o carater de urgéncia para fins de imissdo provisoria na posse do bem, nos termos do art. 15 do

Decreto-lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, alterado pela Lei n® 2.786, de 21 de maio de 1956.

Art. 3% Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

JOSE MARIO MIRANDA ABDO

Publicado no D.O de 26.02.1999, Secao 1, p. 15.
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Hora de retomar os grandes reservatorios
de acumulacao de agua

E preciso observar que, independente da finalidade do barramento, eles permitem ainda o controle
de cheias e aregularizacao da vazao

Durante 0 8° Forum ARTIGO
. i MARCELO MORAES, DO FMASE
Mundial da Agua,

Presidente do Forum de Meio Ambiente do Setor Elétrico
realizado em Brasilia, no

ultimo més, mais de 45
mil especialistas de todo

o mundo, representantes da sociedade, do poder publico, usuarios e ambientalistas
discutiram as principais questdes que envolvem o uso e a protecao desse insumo
essencial a vida.

A programacao organizada pelo Férum de Meio Ambiente do Setor Elétrico- FMASE,
com o apoio da ABRAGEL e ABRAPCH, o “Seword Side Event”, reuniu 200
participantes para discutir a importancia dos reservatoérios, como uma questao de
seguranca hidrica para o Pais, observados os inimeros usos que a agua tem. O evento
contou com palestrantes especialistas no tema, com destaque para representantes
do Ministério do Meio Ambiente através de liderancas da Agencia Nacional de Aguas,
do Ministério de Minas e Energia, de empresas do setor elétrico, outros usuarios,
além de membros da academia.

Como resultado das discussdes, foi publicada a "Carta do evento - RESERVATORIOS,
UMA QUESTAO DE SEGURANCA HIDRICA” que contém uma proposta de retomada
da construcao de reservatérios de agua com significativa capacidade de acumulacao,
destinados ao uso multiplo. Esses reservatoérios tém papel fundamental para
assegurar o abastecimento para consumo humano, producao agropecuaria, industria
e geracao de energia elétrica, beneficiando o meio ambiente.

A agua é um elemento essencial a vida e ao desenvolvimento de diversas atividades
humanas. A crescente utilizacao para diversos fins como industria, producao
agropecuaria, geracao de energia, consumo doméstico, entre outros, observados

https://www.canalenergia.com.br/artigos/53060848/hora-de-retomar-os-grandes-reservatorios-de-acumulacao-de-agua 1/4



06/06/2018 Hora de retomar os grandes reservatérios de acumulagdo de agua | CanalEnergia
ainda os efeitos climatoldgicos, tem feito com que a disponibilidade hidrica nao esteja
sendo suficiente para atender as demandas. E, ainda, manter as condi¢cdes ambientais
minimas para o desenvolvimento socioeconémico e ambiental em muitos dos
espacos territoriais das bacias hidrograficas, vivenciando-se, nesse momento, uma
situacao de escassez hidrica, a qual ja esta evidenciada em diversas bacias
hidrograficas do Brasil.

Os dados de gestao das aguas nos ultimos anos mostram que existem situacoes em
qgue a disponibilidade hidrica natural, verificadas nas vazoes disponiveis, ndo tem sido
suficiente para suprir as demandas regionais, havendo entao, dentre outras
importantes iniciativas complementares a serem implementadas, a necessidade de
aumentar essa disponibilidade pelo aproveitamento do potencial de regularizacao de
vazao nos cursos d’agua, através da construcao de reservatoérios de acumulacao.

A construcao dos reservatorios se faz necessaria para acumular dgua nos periodos de
maior pluviosidade e para transferir esse estoque ao longo do tempo, suprindo a
demanda em periodos de menor chuva, garantindo a seguranca hidrica regional.
Segundo o conceito dado pela UN-Water, seguranca hidrica é “a capacidade de uma
populacdo de: i) assegurar o acesso a agua em quantidade adequada e de qualidade
aceitavel para a vida (subsisténcia) sustentavel, o bem-estar humano e o
desenvolvimento socioecondémico; ii) garantir a protecao contra a poluicdo e os
desastres relacionados com a 4gua, e a preservacao de ecossistemas, em um clima de
paz e estabilidade politica”.

No 2° Férum Mundial da Agua em 2000, foi emitida uma declarac3o afirmando que
seguranca hidrica “significa garantir que ecossistemas de dgua doce, costeira e outros
relacionados sejam protegidos e melhorados; que o desenvolvimento sustentavel e a
estabilidade politica sejam promovidos; que cada pessoa tenha acesso a agua potavel
suficiente a um custo acessivel para levar uma vida saudavel e produtiva, e que a
populacao vulneravel seja protegida contra os riscos relacionados a agua”. Tal
Declaracao também listou sete desafios principais a consecucao da seguranca
hidrica: 1. Satisfacao das necessidades basicas; 2. Garantia do abastecimento de
alimentos; 3. Protecao aos ecossistemas; 4. Compartilhamento de recursos hidricos;
5. Gerenciamento de riscos; 6. Valorizacao da agua; e 7. Controle racional da agua.

Para vencermos esses desafios, que dezoito anos depois ainda sao atuais, a sociedade
como um todo necessita rever seus conceitos e suas acoes. Por essa razao, os
gestores de recursos hidricos, observadas suas diferentes utilizacdes, tém revisitado
aquestao dos reservatorios de acumulacao. Posto que é preciso ser previdente,
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aproveitando os periodos climaticos favoraveis para acumular agua para os periodos
desfavoraveis. Em se tratando apenas de geracao de energia, o volume de
armazenamento dos reservatérios que abastecem as hidrelétricas do Sistema
Interligado Nacional tem uma capacidade nominal de inferior a 4 meses de geracao.
Situacao bem delicada para os consumidores, posto que a fonte hidrica, além de ser
renovavel, representando 63% de nossa matriz elétrica, também é a forma de energia
mais barata. E que além disso, por sua caracteristica firme, contribui para instalacao
de outras fontes renovaveis intermitentes, como as energias edlica e solar, ajudando
assim a manter uma matriz nacional limpa, observada a politica de modicidade
tarifaria.

Além disso, a construcao de reservatoérios permite que as outorgas de direito de uso
dos recursos hidricos sejam concedidas a um maior nimero de usuarios, garantindo
assim a multiplicidade de usos das aguas. Nesse sentido, € muito importante que as
decisdes a serem tomadas por todos os atores sociais interessados nesse tema, levem
em consideracao a importancia do uso multiplo da agua, observando as necessidades
de todos os setores que a utilizam, bem como sua importancia para o meio ambiente
levando em contas as prioridades de uso como o abastecimento humano e dos
animais, sem esquecer que a geracao de energia € considerada de utilidade publica.

E preciso observar que, independente da finalidade do barramento, eles permitem
ainda o controle de cheias e aregularizacao da vazao. A necessidade do
planejamento na efetiva retomada da construcao de barragens de elevada
capacidade precisa estar assegurada em politicas pragmaticas, gestao eficaz,
arcabouco juridico forte, sistemas de engenharia confidveis, usos multiplos e
conscientizacao sobre os riscos existentes. Tudo isso incorporados em um Plano
Nacional de Seguranca Hidrica, capaz de minimizar eventos de cheias e de secas.

O planeta esta naiminéncia de chegar a um ponto critico com relacao ao uso dos
recursos hidricos, e, para fazer frente a essa questao, é necessario garantir os
principios da equidade, precaucao e sustentabilidade. Nossos reservatoérios hoje,
estao operando sob pressao, atendendo demandas para as quais nao foram
projetados, fragilizando politicas setoriais e acarretando impactos econdmicos e
ambientais negativos, o que afeta a qualidade de vida da populacao e dos biomas. No
entanto, ao mesmo tempo, esse enfrentamento da crise hidrica também tem
ensinado a importancia de uma gestao compartilhada, com decis6es democraticas,
mostrando como é fundamental o papel dos comités de bacia nessa mediacao.

https://www.canalenergia.com.br/artigos/53060848/hora-de-retomar-os-grandes-reservatorios-de-acumulacao-de-agua 3/4



06/06/2018 Hora de retomar os grandes reservatérios de acumulacédo de agua | CanalEnergia

Sendo assim, a retomada da politica de reserva de agua é perfeitamente possivel e
urgente para evitar a ampliacao da situacao de escassez hidrica declarada nas bacias
hidrograficas brasileiras. Sao os reservatorios que podem garantir a seguranca nos
eventos climaticos de escassez, garantir a navegacao, o turismo, a producao de
energia, a dgua paraindustria e irrigacao, producao de alimentos e, principalmente, o
abastecimento humano e de animais.

Ao defendermos a retomada na construcao de robustos reservatérios de acimulo de
agua, como um instrumento para a garantia da seguranca hidrica, estamos
defendendo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, preconizados pela
Organizacao das Nacoes Unidas, e atendendo importantes demandas sociais,
econdmicas e ambientais.

Marcelo Moraes é presidente do Forum de Meio Ambiente do Setor Elétrico - FMASE
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CBDB lanca manifesto em defesa dos
empreendimentos hidraulicos

Carta conclama sociedade civil e agentes a reconhecer importancia de mudancas na politica
setorial de geracao de energia no pais, solicitando atuacao governamental para viabilizacao de
empreendimentos hidricos

DA AGENCIA CANALENERGIA

Preocupados com a situacao hidrologica e o desenvolvimento da geracao elétrica no
pais, especialistas, académicos e agentes do setor elétrico lancaram um manifesto em
defesa da geracao hidraulica e da retomada da construcao de reservatoérios,
essenciais para a fornecimento de dgua e energia a populacao e aos usos multiplos do
recurso, como irrigacao e lazer. O documento foi elaborado apds trés dias de intensos
debates nos eventos do Comité Brasileiro de Barragens, realizados entre os dias 21 e
23 de maio no Bourbon Convention Ibirapuera Hotel, em Sao Paulo.

De acordo com a publicacao, a falta de discussao, a desinformacao e os limites de
investimento aumentaram o risco hidrico, gerando um sistema cada vez mais
hidrotérmico. A conjuntura atual também conta com a falta de recursos, o que coloca
aindustria e a construcao nacional em risco, fazendo o pais aumentar cada vez mais a
importacao de tecnologia, equipamentos e combustiveis, expostos ao custo das
variacoes cambiais.

Em tom critico, o texto afirma o descaso de décadas com a postergacao de
investimentos em recursos hidricos e construcao de novos reservatorios,
configurando o panorama atual de poluicao das aguas superficiais, de um sistema
elétrico dimensionado em condicao critica de fornecimento e na caréncia de d4gua em
regioes urbanas importantes.

Apesar de reconhecer a relevancia da entrada das novas fontes renovaveis - solar e
edlica - nos leildes e no sistema elétrico, o Comité alertou que tais matérias primas
sdo intermitentes e necessitam do equilibrio gerado pelas hidrelétricas, que
respondem por cerca de 70% da matriz energética nacional.
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Uma das questoes problematicas abordadas na carta é de que, ao contrario das
concorrentes, a maturacao de um projeto hidraulico é longa e sua implantacao
necessita de um tempo expressivo. Além disso, para viabilizar-se no mercado, este
tipo de geracao também tem que competir com os incentivos fiscais e regulatérios
oferecidos as outras fontes.

O manifesto conclama a sociedade civil e agentes do setor para analise da situacao e
planejamento de solucdes baseadas em fatores técnicos frente ao risco hidrico
existente. Ao final, é solicitado expressamente que o governo tome acoes pertinentes
com vistas a viabilizacao dos empreendimentos hidraulicos com reservatorios de
acumulacao no Brasil, bem como a manutencao adequada e desenvolvimento do
parque hidraulico existente.

Para o superintendente de Projetos de Geracao da EPE, Bernardo Folly Aguiar, a
novidade é que o governo estuda potenciais em Sao Paulo e Rio de Janeiro para a
implantacao de sistemas de usinas reversiveis que armazenam energia e que possam
trazer mais equilibrio ao sistema. “Trata-se de um passo importante para a regulacdo
do setor”, reconheceu.
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MME aprova diretrizes complementares para realizacao dos
Leildes de Energia Nova de 2017
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O Ministério de Minas e Energia (MME) publicou, no Diario Oficial da Unido (DOU) desta segunda-
feira (14/08) a Portaria MME n° 318, que estabelece as diretrizes complementares para a realizacao
dos Leildes de Energia Nova de 2017, alterando a Portaria MME n° 293, de 4 de agosto de
2017.Conforme estabelecido pela Portaria MME n° 293 esta prevista a realizacdo, em dezembro,
dos Leildes de Energia Nova “A-4” de 2017 e “A-6" de 2017.

No “A-4” de 2017 deveréo ser negociados Contratos de Comercializacdo de Energia no Ambiente
Regulado (CCEAR), com inicio de entrega em 1° de janeiro de 2021, na modalidade por quantidade
para usinas hidrelétricas e na modalidade por disponibilidade para usinas termelétricas a biomassa e
usinas a partir de fonte edlica e solar fotovoltaica, sendo um leildo exclusivo para fontes renovaveis.
Ja no Leildo de Energia Nova “A-6" de 2017, serdo negociados CCEAR com inicio de entrega em 1°
de janeiro de 2023, na modalidade por quantidade para usinas hidrelétricas e na modalidade por
disponibilidade para usinas a partir de fonte eodlica e usinas termelétricas a carvao, a gas natural em
ciclo combinado ou a biomassa.

Conforme anunciado quando da publicacdo da Portaria MME n° 293, em 7 de agosto, as diretrizes
complementares do Leildo de Energia Nova “A-6”, de 2017, versam fundamentalmente sobre a
geracgao termelétrica, em especial aquelas a partir de gas natural, carvdo mineral e biomassa de
florestas. Também é permitida, no Leildo de Energia Nova “A-4”, de 2017, a participagdo de Centrais
de Geragédo Hidrelétricas - CGH, usinas hidrelétricas de até 5 MW. Estes temas sdo detalhados a
seguir.

SINERGIA ENTRE A INDUSTRIA DE GAS NATURAL E O SETOR ELETRICO

Além das diretrizes que envolvem a determinacéo de condigBes gerais para as usinas termelétricas
despachadas, h& diretrizes especificas que se referem ao gas natural, considerando a sinergia com
das propostas elaboradas em conjunto com a industria de gas natural no ambito do G&s para
Crescer, previsto na Resolugdo CNPE n° 10, de 14 de dezembro de 2016.

A Portaria trata de temas prioritarios conforme recomendado pelo Subcomité Gas para Crescer 8:
Integracdo do Setor Elétrico e de Gas Natural — SC8, do qual participaram os agentes da industria
de gas natural, do segmento de geracdo termelétrica e outros agentes do setor elétrico, além de
instituicdes governamentais.

De forma resumida, foram priorizados os seguintes temas do SC8:

(a) Possibilidade de declaragdo sazonal da inflexibilidade, atingindo a geracdo “na base” em meses
do ano a serem declarados pelo agente e respeitando um nivel de inflexibilidade anual de 50%;

(b) Flexibilizacdo de declaragéo distinta de parametros de Custo Variavel Unitario - CVU e Receita
fixa vinculada ao custo do combustivel na geracéo inflexivel - RFComb;

(c) Alterar a base de atualizacdo do RFcomb de anual para mensal, reduzindo risco para o vendedor
e dando o sinal de preco adequado para o comprador e o consumidor de energia;

(d) Formula e indices de reajustes de precos dos combustiveis no CVU e RFcomb, para permitir a
declaracao de indice de reajuste do combustivel que seja atualizado anualmente pela inflagdo norte



americana (Consumer Price Index for All Urban Consumers - CPI-U, publicado pelo Department of
Labor do Governo dos EUA);

(e) Alteracao do horizonte rolante da comprovacédo de disponibilidade de combustivel por meio
do Gas Supply Agreement - GSA, permitindo um GSA com comprovacao inicial de dez anos e no
maximo duas renovacdes adicionais junto a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, sendo a
primeira delas de no minimo cinco anos, sempre com antecedéncia de cinco anos em relacdo ao
término do periodo ja comprovado.

Quanto ao horizonte rolante para comprovacdo de reservas de gas nacional, foi decidido manter o
tratamento para o horizonte rolante somente do GSA, deixando o tratamento do horizonte rolante
das reservas para um segundo momento diante da sua complexidade, que implica um maior
aprofundamento da solucdo a ser adotada e seus desdobramentos.

Adicionalmente, foram adaptadas as Portarias MME n° 42, de 1° de marco de 2007, n°® 46, de 9 de
marco de 2007 e n° 102, de 22 de marco de 2016, para refletir as recomendacfes do SC8 e com as
diretrizes estabelecidas para o Leildo de Energia Nova “A-6”, de 2017.

A partir da adocdo dessas medidas, fruto da discussdo do Gas para Crescer, espera-se uma
melhora na atratividade para investimentos em usinas termelétricas a gas natural, necessarias para
aumentar a energia firme do sistema e garantir a ampliacdo das fontes renovaveis.

OUTRAS DIRETRIZES

Com intuito de reduzir riscos de projeto para a implantacdo de empreendimentos termelétricos
despachados centralizadamente, foi mantida a "curva da banheira", ja aplicada em leil6es anteriores.
O aprimoramento dessa solucdo vem sendo avaliado no ambito da Comisséo Especial dos Leildes
de Energia Elétrica - CELEE, para adocédo em leiles futuros.

Para o Leildo de Energia Nova “A-6" de 2017 nado ficou estabelecida a participacdo de
empreendimentos de geragdo termelétrica a gas natural que se dé pelo fechamento de ciclo de
empreendimento existente de ciclo aberto, ou seja, a implantacdo de turbinas a vapor para
reaproveitar o calor de turbinas a gas existentes.

Considera-se que o prazo de contratacdo do Leildo de Energia Nova “A-6”, de 2017, ndo seja
adequado para tais empreendimentos, tendo em vista 0 descasamento de prazos com a parte
existente ja contratada. Dessa forma, sera desenhada no &mbito da CELEE uma solugdo mais
adequada para contratacdo de tais empreendimentos em leildes futuros.

PARTICIPA(;AO DE CENTRAIS HIDRELETRICAS DE PEQUENO PORTE

Também é permitida, no Leildo de Energia Nova “A-4”, de 2017, a participacdo Centrais de Geragao
Hidrelétricas - CGH, usinas hidrelétricas de até 5 MW. Esses empreendimentos de fonte renovavel
de baixo impacto sécio ambiental iniciaram a participagdo nos leildes regulados em 2016, no 1°
Leildo de Energia de Reserva de 2016, estabelecido pela Portaria MME n°® 104, de 23 de margo de
2016. E inédita a sua contratacio por meio de CCEAR, para atendimento da demanda dos agentes
de distribuicao, o que implica alguns ajustes no certame.

PRAZOS
Diante das alterac6es, foi dilatado o prazo para entrega, pelos interessados, da documentagéo para
Cadastramento e Habilitagdo Técnica dos empreendimentos junto a Empresa de Pesquisa



Energética - EPE, que passou a ser até as 12 horas do dia 13 de setembro de 2017 para todas as
fontes, dos dois leildes. Também foram estabelecidos outros prazos especificos para Habilitacédo
Técnica de CGH e usinas termelétricas.

Pela primeira vez, para efetivacdo do cadastramento sera necessaria apenas a apresentacdo de
midia digital contendo todos os documentos digitalizados do projeto, ndo sendo necessaria a
entrega da pasta fisica do projeto, nesse primeiro momento, conforme detalhado nas instrucées
publicadas no sitio eletrénico da EPE (www.epe.gov.br).

PLANEJAMENTO DOS LEILOES DE GERAGAO

Convém lembrar que serdo estabelecidas diretrizes para realizacao dos Leildes de Energia Existente
de 2017, de forma a permitir a recomposicdo de mercado das concessionarias de distribuicdo nos
préximos anos e com isso contribuir para o equilibrio entre oferta e demanda. Estas diretrizes devem
considerar alteracdes do Decreto n°® 5.163, de 2004, que ja estdo em andamento.

Destaca-se também que se pretende realizar um Leildo de Energia Nova “A-4”, no primeiro trimestre
de 2018, nos moldes do Leildo de Energia Nova “A-4”, de 2017. Um Leildo de Energia Nova “A-6”,
de 2018, também esta em planejamento. Com estes quatro leildes de energia nova, se abre a
possibilidade de contratagdo de energia nova para os anos de 2021, 2022, 2023 e 2024. Além
disso, encontra-se em estudo a realizacdo de um leildo também em 2018 para atendimento a
carga maxima do sistema (“ponta”), necessidade esta identificada nos estudos de
planejamento realizados pelo MME. A depender da forma de contratacdo, este leildo sera
realizado apds ajustes na legislacao.

Assessoria de Comunicagao Social
Ministério de Minas e Energia
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